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Sachverhalt

Wenn nach § 43 (7) KV M-V der Haushaltsausgleich nach § 43 (6) KV M-V trotz
Ausnutzung aller Sparmaoglichkeiten sowie Ausschopfung aller Ertrags- und
Einzahlungsmaoglichkeiten nicht erreicht werden kann, ist ein
Haushaltssicherungskonzept zu erstellen, in dem die Ursachen fur den
unausgeglichenen Haushalt beschrieben und MaBRnahmen dargestellt werden,
durch die der Haushaltsausgleich und eine geordnete Haushaltswirtschaft auf
Dauer sichergestellt werden.

Nach § 43 (7) KV M-V, wird das Haushaltsicherungskonzept von der
Gemeindevertretung beschlossen.

Bereits zum Doppelhaushalt 2019/2020 hat die Gemeinde mit Schreiben vom
04.07.2019 von der Unteren Rechtsaufsichtsbehorde des Landkreises
Vorpommern-Rugen die Auflage bekommen ein Haushaltssicherungskonzept
vorzulegen.

Beschlussvorschlag
Die Gemeindevertretung der Gemeinde Altenkirchen beschlie3t vorliegendes
Haushaltssicherungskonzept fur die Jahre 2021 bis 2025.

Finanzielle Auswirkungen

HaushaltsmaRige Ja: Nein:
Belastung:

Kosten: € Folgekosten:

Sachkonto:

Stehen die Mittel zur Ja: Nein:
Verflgung:

Anlage/n

1 Hasiko Altenkirchen 2021-2025 Entwurf
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1. Aktuelle Haushaltssituation

1.1 Haushaltssatzung 2021

Die Aufstellung des Haushaltes 2021 erfolgte auf der Grundlage der haushaltsrechtlichen
Bestimmungen, insbesondere der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und des Orientier-
ungsdatenerlasses vom 02.10.2020. Trotz umfangreicher Sparmaflinahmen konnte der

Haushaltsausgleich weder im Ergebnishaushalt noch im Finanzhaushalt erreicht werden:

Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt ist nach § 16 Abs. 2 GemHVO-Doppik unter Beriicksichtigung von vorzu-
tragenden Betragen aus Haushaltsvorjahren ausgeglichen, wenn kein negativer Saldo der
laufenden Ein- und Auszahlungen besteht.

Der Finanzhaushalt weist im Haushaltsjahr 2021 unter Bertcksichtigung von vorzutragenden

Betragen einen Fehlbetrag von 916.447 € aus.

Finanzhaushalt 2021

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen zum 31.12. des | -848.747,00 €
Haushaltsvorjahres

Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und 24.900,00 €
Auszahlungen

PlanmaRige Tilgung von Krediten fir Investitionen 92.600,00 €
Haushaltsausgleich Finanzhaushalt -916.447,00 €
Fehlbetrag ohne Haushaltsvorjahre -67.700,00 €

Ergebnishaushalt

Nach § 16 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen, wenn der
Ergebnishaushalt unter Berticksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetragen aus
Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist. Der Ergebnishaushalt weist im Jahr

2021 einen Fehlbetrag von -34.400 € aus. Der Fehlbetrag betragt unter Bertcksichtigung
der Vortrage aus Vorjahren 302.762 €.

Der Ergebnishaushalt der Gemeinde Altenkirchen weist tUber den Planungszeitraum bis zum
Jahr 2025 einen Fehlbetrag aus. Damit kann der Vermogensverzehr aus der Abnutzung des

Anlagevermdgens nicht erwirtschaftet werden.
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Die Gemeinde Altenkirchen kann den Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt gemaf3
§ 16 GemHVO-Doppik M-V nicht erzielen.

1 Aus Haushaltsvorjahren vorzutragende Betrage -542.530,13 €
1.1. 1.1. 4. Haushaltsvorjahr (Ergebnis) 2017 399,14 €
1.2. 1.2. 3. Haushaltsvorjahr (Ergebnis) 2018 13.557,02 €
1.3. 1.3. 2. Haushaltsvorjahr (Ergebnis) 2019 55.289,86 €
1.4, 1.4. 1. Haushaltsvorjahr (Plan) 2020 204.922 53 €
2. 2. Ansatz des Haushaltsjahres 2021 -34.400,00 €
3. 3. Summe/Saldo zum Ende des Haushaltsjahres 2021 -302.761,58 €

1.2 Entwicklung der Haushaltswirtschaft bis 2025

Ergebnishaushalt

Am Ende des Finanzplanungszeitraums betragt der Fehlbetrag inkl. Vortragen

234.461,58 €. Die Verluste konnten mit einer Entnahme aus der Kapitalriicklage nicht
kompensiert werden. Insoweit ist erst im laufenden Haushaltsjahr 2024, jedoch nicht zum Ende
des Finanzplanungszeitraumes der Gesamthaushaltsausgleich im Ergebnishaushalt gegeben.

Fur die mittelfristige Finanzplanung bis zum Jahr 2025 ergibt sich folgendes Bild:

4. Ansadtze des Haushaltsfolgejahres

4.1. 1. Haushaltsfolgejahr 2022 -94.600,00 €

4.2. 2. Haushaltsfolgejahr 2023 -48.200,00 €

4.3. 3. Haushaltsfolgejahr 2024 96.900,00 €

4.4, 4. Haushaltsfolgejahr 2025 114.200,00 €
Summe/Saldo zum Ende des Finanzplanungszeitraumes 2025 -234.461,58 €

Der Ergebnishaushalt weist Gber den Planungszeitraum bis 2023 jeweils einen
Fehlbetrag vor Verdnderung der Riicklagen aus. Durch eine Entnahme aus der Kapitalricklage
kann der Jahresfehlbetrag nur geringfligig gesenkt werden.

Ab 2024 weist der Ergebnishaushalt einen Jahresuberschuss aus.
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Sowohl der Jahresfehlbetrag, als auch die Entnahme aus Kapitalriicklage verringern das

Eigenkapital der Gemeinde Altenkirchen. Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die

Gemeinde Altenkirchen tber ein strukturelles Defizit im Ergebnishaushalt verfiigt, das im

Rahmen der Haushaltskonsolidierung abzubauen ist.

Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt stellt die Investitions- und Finanzierungstatigkeit der Gemeinde Altenkirchen

dar und bestimmt, ob sie ihren Zahlungsverpflichtungen dauerhaft nachkommen kann.

Gleichzeitig gibt der Finanzhaushalt Auskunft tUber den Kreditbedarf der Gemeinde und lie-

fert die wichtigsten Daten fir die Finanzstatistik.

Im Haushalt 2021 weist der Finanzhaushalt der Gemeinde Altenkirchen einen Fehlbetrag von

67.700 € aus. Dieser wird in die folgenden Haushaltjahre tibertragen und erschwert

dadurch zusatzlich den Haushaltsausgleich.

Finanzhaushalt 2021 2022 2023 2024 2025

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen

zum 31.12. des Haushaltsvorjahres -848.747,00 €| -916.447,00 €| -1.027.847,00 €| -1.093.247,00 €| -1.013.947,00 €

Saldo der ordentlichen und aulRer-

ordentlichen Ein- und Auszahlungen 24.900,00 € -18.300,00 € 28.100,00€| 173.200,00 €| 190.500,00 €

PlanmaRige Tilgung von Krediten

filr Investitionen 92.600,00 €|  93.100,00 € 93.500,00 € 93.900,00 €|  94.300,00 €

Haushaltsausgleich Finanzhaushalt | g5 147 00 €| .1.027.847,00 €| -1.093.247,00 €| -1.013.947,00€| -917.747,00 €
-67.700,00 €| -111.400,00€| -65.400,00 € 79.300,00 €|  96.200,00 €

Defizit

-13.800,00 €
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2. Analyse und Ursachen der Haushaltssituation

2.1 Entwicklung Einwohner

Die Einwohnerzahl der Gemeinde Altenkirchen hat sich im Vergleich zum Jahr 2012 negativ
entwickelt.

Entwicklung der Einwohnerzahlen
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Abbildung: Einwohnerzahl der Gemeinde Altenkirchen zum 31.12.

2.2 Schllisselzuweisungen

Schlisselzuweisungen sind Finanzzuweisungen des Landes an die kreisangehérigen Ge-
meinden, die kreisfreien Stadte und die Landkreise. Sie dienen dazu, die Kommunen mit
finanziellen Mitteln auszustatten, die Finanzausstattung steuerschwacher und steuerstarker
Kommunen anzunéhern und die Kommunen gegen Schwankungen der Einnahmen abzu-
schirmen. Schlisselzuweisungen dienen der Verringerung der Steuerkraftunterschiede zwi-
schen den Kommunen. Die Hohe der Schlisselzuweisungen an die Gemeinde Altenkirchen
bemisst sich im Verhéltnis zu den anderen kreisangehtrigen Gemeinden und kreisfreien

Stadten nach ihrer Steuerkraft und ihrem auf die Einwohner errechneten Finanzbedarf.
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Schliisselzuweisungen fur laufende und investiveZwecke

ENTWICKLUNG SZW

—4— Schllisselzuweisung flir Ifd. Zwecke (4,7 % aus inv. SZW) ——SZW investiv 4 %

425.000,00
400.000,00 >
375.000,00 /
350.000,00 y
325.000,00 y
300.000,00 e
275.000,00

25000000 —g—t————0— T~/
225.000,00 Wi
200.000,00

175.000,00
150.000,00
125.000,00
100.000,00
75.000,00
50.000,00

25.000,00 ——
0,00 —i - - i —i- il
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Die Schlisselzuweisungen der Gemeinde Altenkirchen sind gegeniiber dem Jahr 2020 gestiegen.
Die Erh6hung der Schliusselzuweisungen liegt im Wesentlichen an der Veréanderung der
Finanzkraft der Gemeinde im Jahr 2019.

2.3 Entwicklung Amtsumlage und Kreisumlage

Die Kreisumlage und die Amtsumlage sind die von den kreisangehérigen Gemeinden an den
Landkreis und das Amt zu zahlenden Umlagen zur Finanzierung von erbrachten offentlichen
Leistungen. Die HOhe der von der Gemeinde Altenkirchen zu entrichtenden Kreisumlage er-
rechnet sich Gber die Multiplikation der Umlagegrundlage mit dem Umlagesatz. Die Hohe
des Umlagesatzes wird vom Kreistag beschlossen und Uber die Haushaltssatzung festge-
setzt. Die Umlagegrundlage basiert auf der gemeindlichen Steuerkraft und den gemeindli-
chen Schliisselzuweisungen. In die Steuerkraft flieRen die Steuerkraftzahlen fur die Gewer-
besteuer, den gemeindlichen Einkommensteueranteil, die Grundsteuer A und B und den
gemeindlichen Umsatzsteueranteil ein. Das gleiche Verfahren gilt auch fur die Berechnung

der Amtsumlage.
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Die Amtsumlage steigt im Jahr 2021 von 193.800 € auf 258.800 € um 65.000 €. Bei der
Kreisumlage ist ebenfalls ein Anstieg von 336.600 € auf 371.500 € um 34.900 €, gegeniber
2020 zu verzeichnen. Im Jahr 2021 erfolgt eine Senkung des Kreisumlagesatzes von
41,47 % auf 41,24 %, wobei dennoch, durch Anderung der Umlagegrundlage, mehr Kreisumlage
durch die Gemeinde Altenkirchen zu zahlen ist.

Darstellung Amts- und Kreisumlage
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2.4 Betrachtung der Abschreibungen

Abschreibungen sind zahlungsneutral und verursachen keine Auszahlungen. In der Gemeinde
Altenkirchen fallen 2021 210.600 € Aufwendungen durch Abschreibungen und 133.900 €
Ertradge aus der Auflésung von Sonderposten an. Die Netto-Abschreibungsbelastung 2021
betragt mithin 76.700 €.

2.5 Entwicklung der Gewerbesteuer
Das Gewerbesteueraufkommen der Gemeinde Altenkirchen unterliegt Schwankungen von
bis zu 60.000 € jahrlich. Die Steuereinnahmen dienen dem Haushaltsausgleich.

Gewerbesteuer

Entwicklung Gewerbesteuer

13.472,45€

250.000,00€

05.952,62 €

79.599,29 €
87.600,00 €

200.000,00€

150.000,00 €

13.016,57 €
10.298,33 €

06.045,01 €

100.000,00€

50.000,00 €

0,00€
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



Haushaltssicherungskonzept Gemeinde Altenkirchen 10

3. Zielsetzung, Bindungswirkung und Handlungsfelder

3.1 Zielsetzung

Ziel des Haushaltssicherungskonzeptes ist es, die Gemeinde Altenkirchen wieder in die Lage
zu versetzen, ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung
ihrer Aufgaben unter Beachtung der Generationengerechtigkeit nachhaltig gesichert ist (vgl.

§ 43 KV M-V). Mit dieser Zielstellung geht die dauerhafte Erreichung des Haushaltsausglei-
ches im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt einher. Des Weiteren soll eine bilanzielle
Uberschuldung verhindert werden.

Ergebnishaushalt:
8§ 16 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik, Ertrage 2 Aufwendungen (inkl. Fehlbetragen aus Vorjahren)

Finanzhaushalt:

§ 16 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO, Einzahlungen — Auszahlungen = Uberschuss zur Finanzierung

der Tilgung von Investitinskrediten

Bilanz:
8§ 43 Abs.3 KV M-V, Eigenkapital > 0

3.2 Bindungswirkung

Die Erreichung der Haushaltskonsolidierung ist im Rahmen eines jahrlich fortzuschreibenden
Haushaltssicherungskonzeptes zu dokumentieren. Das beschlossene Haushaltssicherungs-
konzept ist Handlungsmafgabe fir die Verwaltung und bindet die Gemeindevertretung sowie
deren Ausschisse bei allen Beschlissen. Antrage und Beschlussfassungen gemaf § 31
Abs. 2 KV M-V, die Malihahmen des Konzeptes entgegenstehen bzw. deren Umsetzung
verhindern oder verzégern, sind rechtswidrig, soweit nicht unmittelbar zuséatzliche, gleicher-
mafien geeignete MalRhahmen zur Haushaltssicherung beschlossen werden. Als Mal3nah-
men der Gemeinde gelten in diesem Zusammenhang keine Mehreinnahmen und/oder Min-
derausgaben, deren Entwicklung die Gemeinde nicht beeinflussen kann. Diese sind zusatz-

lich zur Reduzierung der Fehlbetrdge heranzuziehen.

Mit der Umsetzung von auf dieser Basis zulassigen Beschlissen kann erst nach Umsetzung

der kompensierenden zusétzlichen HaushaltssicherungsmafRnahmen begonnen werden.
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Antrége sowie Beschlussvorlagen der Verwaltung, die die Umsetzung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes verzogern oder diesen entgegenstehen, mussen zusétzliche neue Mal3-
nahmen benennen, die die entstehenden Mehrausgaben oder Mindereinnahmen vollstandig

kompensieren. Dabei ist auf die Eignung der neuen MalRnahmen einzugehen.

Die Gemeindevertretung ist mindestens jahrlich tUber den Stand der Haushaltskonsolidierung
und die Umsetzung der beschlossenen MalRBhahmen zu unterrichten. Des Weiteren sind Be-
schlussvorlagen, die mit finanziellen Auswirkungen verbunden sind, mit den Vorgaben und
Zielen des Haushaltssicherungskonzeptes abzustimmen. Ein entsprechender Nachweis hat

in der Beschlussvorlage zu erfolgen.

3.3 Handlungsfelder

Im Haushaltssicherungskonzept sind Mafinahmen darzustellen, durch die der Haushaltsaus-
gleich erreicht und eine geordnete Haushaltswirtschaft auf Dauer sichergestellt werden soll.
In Betracht kommen MalBhahmen aus denen eine Erhéhung der Ertrage/Einzahlungen und

Maflnahmen zur Senkung der Aufwendungen/Auszahlungen abzuleiten sind:

Anpassung der Hebesatze mindestens auf den Durchschnitt;
Erhebung von Sondernutzungsgebtihren;

maldvolles Entgelt fir die Nutzung der Sporthalle fir den Erwachsenensport;

P 0N PR

Erhebung von Strandbenutzungsgebuhren fir Einwohnerinnen und Einwohner in

Tourismusgemeinden;

o

Uberprifung der Hohe der Fremdenverkehrsabgabe bzw. Einfiihrung;
6. regelmaRige Uberpriifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Einrichtungen

einflieRenden Verwaltungskostenbeitrage;

~

. regelmaRige Uberpriifung und ggf. Anpassung der Hohe der Erbbauzinsen;

(0]

. regelmaRige Uberpriifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen Raumlichkeiten
der Kommune durch Dritte;
9. Uberprifung des Versicherungsschutzes der Gemeinde;
10. Verzicht auf Ausschopfung der Hochstsétze fur Aufwandsentschadigungen und Sit-
zungsgelder;
11. regelméRige und gebtindelte Ausschreibung von Wartungsvertragen fir technische

Anlagen;
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12. regelm&Rige und geblndelte Ausschreibung von Liefervertragen fir Medienversor-
gung (z. B. Energie);

13. Uberpriifung der Standards bei der Pflege offentlicher Grunflachen;

14. Einbeziehung der Sondervermdgen und Gesellschaften in die Haushaltskonsolidie-
rung durch Prifung der Moglichkeiten einer Verbesserung der Ertragslage, Erhéhung
der Gewinnabflihrung an den Haushalt oder Reduzierung des Zuschussbhedarfs aus

dem Haushalt;

Die aufgezahlten Handlungsfelder bzw. Konsolidierungsbereiche wurden im Rahmen der
Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes geprift und bei Eignung als Konsolidierungs-

vorschlag aufgenommen.

4. MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung

4.1 Konsolidierungsvorschlage

Die Gemeinde ist aktuell dabei einen Antrag auf Anerkennung als Tourismusort bzw.
Tourismusregion zu stellen. Der Antrag wurde auf der Gemeindevertretersitzung v. 17.11.2021
ausflihrlich besprochen. Die Gemeinde bietet gute Voraussetzungen, um den Status des
Tourismusortes tatsachlich zu erlangen. Die Nachbargemeinden sind bereits alle anerkannte
Tourismusorte. Die Entscheidung zum Antrag bleibt abzuwarten. Fakt ist, dass die Pradi-
katisierung als Tourismusort der Gemeinde einen groRen Aufschwung geben wirde und die
Gemeinde dem Haushaltsausgleich ein groRes Stiick ndher kommen kann mit den Einnahmen

die aus Fremdenverkehrs- und Kurabgabe erzielt werden kénnten.

In der folgenden Ubersicht werden MaRnahmen beschrieben, mit deren Hilfe die bestehen-
den Fehlebetrdge im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt dauerhaft abgebaut werden
sollen. Die Konsolidierungsvorschlage werden produktbezogen dargestellt. Soweit sich ein
Konsolidierungsvorschlag auf den Ergebnishaushalt und den Finanzhaushalt auswirkt, wer-
den sowohl das Ertrags- und Einzahlungskonto bzw. das Aufwands- und Auszahlungskonto

aufgefihrt.

Mit Hilfe des in der Tabelle dargestellten Konsolidierungseffektes soll aufgezeigt werden,
welche "Mehreinnahme" oder ,Minderausgabe“ sich in den Haushaltsfolgejahren gegenuber
dem Haushalt 2021 ergibt.

Die Umsetzung der von der Gemeindevertretung beschlossenen Konsolidierungsmafnah-



men obliegt dem jeweils zustandigen Verantwortungsbereich (VB) im Amt Nord-Rigen. Die
Verantwortungsbereiche sind verpflichtet, alle notwendigen Malinahmen zur

Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes eigenstandig zu ergreifen. Um die Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzeptes zu gewahrleisten, haben die Verantwor-
tungsbereiche die umgesetzten Malinahmen zur Haushaltssicherung zu dokumentieren und

gegeniuber der Kdmmerei abzurechnen.



Haushaltssicherungskonzept Gemeinde Altenkirchen

Ertrage

und Einzahlungen

Kontobezeichnung und

Konsolidierungs-

Planansétze 2023 ff

Der Konsolidierungseffekt betragt bei den Ertragen und bei den Einzahlungen jeweils 8.500 €.

Produkt| Produktbezeichnung Konto Erlduterung VB | Plan 2021 | Plan 2022 effekt Plan 2023 Plan 2024 |Plan 2025
Grundsteuer B-
Steuern, allgemeine 40120000/ [Anpassung des Hebeseatzes auf
611000 (Zuweisung 60120000 ([Landesdruchschnitt427 % 20{126.800,00|135.300,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00
Summe Planansatze und IST-Vergleich ErgHH|126.800,00/135.300,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00
Summe Plananséatze und IST-Vergleich FinHH|126.800,00|135.300,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00
Konsolidierungseffekt Ergebishaushalt 8.500,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00
Konsolidierungseffekt Finanzhaushalt 8.500,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00
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Minderaufwendungen und —auszahlungen

14

Konsolidierungs-

Konsolidierungseffekt (zu 2021)
Planansaitze 2023 ff

Produkt Produkt-bezeichnung Konto Kontobezeichnung VB | Plan 2021 | Plan 2022 effekt Plan 2023 Plan 2024 | Plan 2025
56250000/ |Sachverstdndigen, Gerichts- und

111010 | Gremien 76250000 | ahnliche Aufwendungen LVB 500,00 300,00 200,00 200,00 200,00 200,00
56920000/

111010 | Gremien 7692000 Verfligungsmittel LVB 300,00 200,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Grundstticks- und 56250002/

114010 | Gebdudemanagement 76250002 allgemeine Vermessungskosten 61 3.000,00 2.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
52320000/

126000 | Feuerwehr 72320000 Bewirtschaftung Grundstiicke 61 500,00 200,00 300,00 300,00 300,00 300,00
52380000/

126000 | Feuerwehr 72380000 | GWG, Ausristung Werkzeug 32 400,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
56123000/

126000 | Feuerwehr 76123000 | Ausbildung 32 2.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
56932000/

126010 | Feuerwehr Jugend 76932000 | Ehrung 32 400,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Forderung Trager 52551000/

331000 | Wohlfahrtspflege 72551000 |Seniorenbetreuung LvVB 800,00 0,00 800,00 800,00 800,00 800,00

raumliche Planungs- und 56250000/ | Sachverstandigen, Gerichts- und

511000 | EntwicklungsmaBnahmen | 76250000 | ahnliche Aufwendungen 61 500,00 300,00 200,00 200,00 200,00 200,00
52330000/

541000 | GemeindestrafRen 72330000 Unterhaltung Infrastruktur 61| 38.000,00| 25.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00

Summe Planansatze und IST-Vergleich ErgHH | 46.400,00 | 29.400,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00

Summe Planansatze und IST-Vergleich FinHH | 46.400,00 | 29.400,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00

Konsolidierungseffekt Ergebnishaushalt 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00

Konsolidierungseffekt Finanzhaushalt 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00

Der Konsolidierungseffekt liegt bei den Aufwendungen und den Auszahlungen jeweils bei 17.000 € in 2022.
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4.2 Konsolidierungseffekte bis 2025

Die in das Haushaltssicherungskonzept aufgenommenen Konsolidierungsvorschlage

15

fuhren ab dem Jahr 2022 zu einer Verbesserung des Ergebnishaushaltes und des Finanz-

haushaltes der Gemeinde Altenkirchen. Das bis zum Jahr 2025 berechnete Konsolidierungspo-

tenzial belauft sich auf insgesamt 102.000 € im Ergebnis- und Finanzhaushalt.

Konsolidierungseffekt 2022 2023 2024 2025
Mehrertrage 8.500 € 8.500 € 8.500 € 8.500 €
Mehreinzahlungen 8.500 € 8.500 € 8.500 € 8.500 €
Minderaufwendungen 17.000 € 17.000 € 17.000 € 17.000 €
Minderauszahlungen 17.000 € 17.000 € 17.000 € 17.000 €
- . 25.500 € 25.500 € 25.500 € 25.500 €
Konsolidierungspotential
Ergebnishaushalt 102.000 €
- . 25.500 € 25.500 € 25.500 € 25.500 €
Konsolidierungspotential
Finanzhaushalt 102.000 €

Darstellung der Veranderung des Saldos zum Ende des Planungszeitraumes der Ergebnisrechnung

Ergebnishaushalt unter

Konsolidierung 2021 2022 2023 2024 2025
Ergebnis aus dem Hauhshaltsvorjahr| - peq 361 s el 30276158 €| -371.86158€| -394.56158€| -272.161,58 €
Jahresergebnis 34.400,00 €] -94600,00€| -48.200,00€|  96.900,00€| 114.200,00 €
Konsolidierungseffekt 0,00€| 25500,00€] 25500,00€| 25.500,00€|  25.500,00 €
Haushaltsausgleich

Ergebnishaushalt -302.761,58 €| -371.861,58 €| -394.561,58€| -272.161,58 €| -132.461,58 €

Darstellung der Veranderung des Saldos zum Ende des Planungszeitraumes der Finanzrechnung

Finanzhaushalt unter

Konsolidierung 2021 2022 2023 2024 2025
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen

zum 31.12. des Haushaltsvorjahres -848.747,00 €| -916.447,00 €| -1.002.347,00 €| -1.042.247,00 €|-937.447,00 €
jahresbezogender Saldo der laufenden

Ein- und Auszahlungen (Nr. 18 und 32) -67.000,00 €| -111.400,00 € -65.400,00 € 79.300,00 €| 96.200,00 €
Konsolidierungseffekt 0,00€| 25.500,00 € 25.500,00 € 25.500,00 €| 25.500,00 €
Haushaltsausgleich Finanzhaushalt | 916 447 00 €|-1.002.347,00 €| -1.042.247,00€| -937.447,00 €|-815.747,00 €




Haushaltssicherungskonzept Gemeinde Altenkirchen 16

Mit Hilfe der vorgesehenen MalRnahmen zur Haushaltssicherung ist es nicht méglich, das
strukturelle Defizit in beiden Haushaltsteilen erheblich zu reduzieren. Ein dauerhafter Aus-
gleich des Ergebnishaushaltes und des Finanzhaushaltes kann innerhalb des
Konsolidierungszeitraumes nicht erreicht werden. An dieser Stelle sei auch darauf hingewie-
sen, dass der gesamte Prozess der Haushaltskonsolidierung von Risikofaktoren beeinflusst
wird, die von der Gemeinde Altenkirchen nicht oder nur bedingt gesteuert werden kénnen.
So konnen eine Erhohung der Kreisumlage oder eine Ubertragung von neuen Aufgaben
durch das Land die Konsolidierungsbhemihungen der Gemeinde negativ beeinflussen und

Konsolidierungserfolge mitunter sogar aufheben.

Im Rahmen der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes muss es das Ziel sein,
das strukturelle Defizit im Finanz- und Ergebnishaushalt weiter zu verringern. Ein Abbau des
strukturellen Defizits kann nur lber eine Verbesserung des ,Saldos ordentlichen und aulRer-
ordentlichen Ein- und Auszahlungen® erreicht werden. Dies setzt voraus, dass alle Einnah-

mequellen und Mdoglichkeiten der Ausgabereduzierung ausgeschopft werden.

Gleichzeitig ist im Rahmen der Haushaltskonsolidierung darauf hinzuwirken, dass Investition-
en nur noch dann getatigt werden, wenn sie ohne neue Kreditaufnahmen finanziert werden
kénnen, da jede Kreditaufnahme das strukturelle Defizit liber die sich anschlieRende Tilgung
weiter erhoht. Kreditaufnahmen fiir Investitionsmaf3nahmen sollten in Anbetracht der schwie-

rigen finanziellen Situation im Finanzhaushalt nur noch in folgenden Féllen erfolgen:

- zur Finanzierung rentierlicher Vorhaben, wenn auch die Folgekosten durch Einnah-
men gedeckt werden, bzw. malihahmenbedingt Minderausgaben auf Dauer nachge-
wiesen werden; rentierliche geblhrenfinanzierte Malinahmen sind solche, die den

laufenden Haushalt auch in Zukunft entlasten;

- zur Finanzierung sachlich und zeitlich unabweisbar notwendiger Ersatzinvestitionen,

soweit diese nicht aus Eigenmitteln finanziert werden kdnnen;

- im Einzelfall unter Nachweis der Wirtschaftlichkeit, wenn dieses durch aussagekréafti-
ge Unterlagen nach den Vorgaben des § 9 Abs. 2 und 3 GemHVO belegt ist (vorheri-

ge Kosten-Nutzenanalyse, Veranschlagungsreife).



Haushaltssicherungskonzept Gemeinde Altenkirchen 17

Im Bereich der Investitionen ist ebenfalls zu beriicksichtigen, dass MaRnahmen, die ohne
Fordermittel durchgefuhrt werden, vollstandig Uber den Ergebnishaushalt abgeschrieben

werden und damit auch dort den Haushaltsausgleich erschweren.

4.3 Konsolidierungshilfen nach § 27 FAG M-V

Mit dem Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern, § 27 FAG M-V, wird den
Gemeinden die Moglichkeit gegeben, eine Konsolidierungshilfe zu beantragen, wenn sie negative
Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen ausweisen und in einem Zeitraum von langstens

zehn Jahren den Ausgleich des Finanzhaushaltes erreichen kénnen.

Entsprechend § 27 FAG M-V sind unter folgenden Voraussetzungen nachfolgende Zuwei-

sungen moglich:

1. Konsolidierungszuweisung

Voraussetzung:
- negativer Vortrag der laufenden Ein- und Auszahlungen aus Haushaltsvorjahren,
aber im Haushaltsjahr aus eigener Kraft einen jahresbhezogenen positiven Saldo

zur Ruckfiihrung des Vortrags

2. Sonderzuweisung

Voraussetzung:

- Kommune seit mindestens drei Haushaltsjahren sowohl insgesamt als auch jah-
resbezogen negative Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen

- Die Hebesatze fur Realsteuern im Haushaltsvorjahr missen mindestens 20 He-
besatzpunkte Uber dem gewogenen Durchschnittshebesatz nach § 27 Absatz 4
Satz 4 FAG M-V-E liegen

- Umsetzung des beschlossenen Haushaltssicherungskonzeptes und die auf den
Haushaltsausgleich gerichteten rechtsaufsichtlichen Entscheidungen

Die Gemeinde Altenkirchen erflllt aller voraussichtlich im Haushaltsjahr 2022 die Voraussetzungen
fur die Konsolidierungshilfe, so die Jahresrechnung bis 2019 bestatigt ist und die entsprechenden

jahresbezogenen Salden vorliegen.
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5. Fazit und Ausblick

Mit ihrem Schreiben vom 04.07.2019 hat die untere Rechtsaufsichtsbehdrde des
Landkreises Vorpommern-Rugen die Gemeinde Altenkirchen dazu verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept zu erstellen. In Ausfiihrung dieser rechtsaufsichtsbehérdlichen
Anordnung wurden Konsolidierungsvorschlage erarbeitet, die im Haushaltssicherungs-
konzept bertcksichtigt wurden. Fur das Jahr 2022 sind haushaltswirtschaftliche Sperren gem.
§ 51 Kommunalverfassung M-V zu erlassen.

Mit Hilfe dieser Vorschlage konnte eine leichte Verbesserung der Haushaltssituation bis zum

Jahr 2025 erreicht werden. Dennoch lasst sich das strukturelle Defizit im Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt nicht in Ganze abbauen. Dies hat zur Folge, dass die dauernde Leistungsfahigkeit
der Gemeinde Altenkirchen nicht gegeben ist. Die Frage, wann der Haushaltsausgleich in beiden
Haushaltsteilen wieder erreicht wird, kann auch im vorliegenden Haushaltssicherungskon-

zept nicht beantwortet werden. Ein entsprechender Konsolidierungszeitpunkt muss in den
Folgejahren im Rahmen der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes ermittelt
werden. Eine Darstellung von Konsolidierungseffekten tber das Jahr 2025 hinaus, ist

fur die Feststellung des Zeitpunktes des Haushaltsausgleichs wenig effektiv. Faktoren, wie z.B.

die Hohe Uber die zukiinftig zu verteilenden Schiiisselzuweisungen bzw. Anderungen von

Berechnungsgrundlagen im FAG und sonstige Ereignisse lassen keine sichere Planung zu.

In diesem Zusammenhang ist jedoch festzuhalten, dass eine Ruckgewinnung der dauernden
Leistungsfahigkeit nicht ausschlieBlich tber Steuererhéhungen, neue Abgaben oder Uber
eine weitere Verschuldung moglich ist. Im Bereich der Aufwendungen/Auszahlungen sind

aus heutiger Sicht nur noch im ganz geringen Umfang Einsparpotentiale zu realisieren.
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