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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag/ Priifungsunterlagen

Die Priifung erfolgte auf der Grundlage des § 6 Abs. 3 des KPG M-V vom 6. April 1993, zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2019 (GVOBL. M-V Seite 467, 471).

Bei der Uberortlichen Priifung ist nach § 7 KPG M-V insbesondere festzustellen, ob

— die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit der
kommunalen Korperschaft und ihrer Sondervermogen den Rechtsvorschriften und
den Weisungen der Aufsichtsbehdrde entsprechen (Ordnungsprifung),

— die Kassengeschafte ordnungsgemah gefiihrt werden (Kassenprifung),

— die Verwaltung der kommunalen Korperschaft oder ihrer Sondervermogen sachge-
recht und wirtschaftlich gefiihrt wird (Organisations- und Wirtschaftlichkeitspri-
fung).

Die Priifung beschrankte sich auf Stichproben, soweit dies fir die Beurteilung der Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften und der OrdnungsmaBigkeit in der Verwaltung ausrei-
chend erschien. Dabei wurden insbesondere folgende Unterlagen herangezogen:

— die Haushalts- sowie die Nachtragshaushaltssatzungen und -plane fir die Jahre 2012
bis 2015,

— die Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2012 sowie die Jahresabschlisse 2012 bis 2015
mit den dazugehdrenden Anlagen,

— Biicher und Belege der Haushaltsjahre sowie sonstige Bank- und Rechnungsunterla-
gen,

— Sitzungsprotokolle und Beschlisse der Gemeindevertretung und weiterer Aus-
schisse,

— die Hauptsatzung, in der jeweils giiltigen Fassung sowie weitere ortliche Regelun-
gen.

Ankniipfend an die letzte kamerale Priifung durch das Gemeindeprifungsamt erstreckte
sich die Priifung auf die Haushaltsjahre 2012 bis 2015, wobei der Schwerpunkt auf die Voll-
standigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Darstellung bilanzrelevanter Aspekte gelegt wurde.

Die Priifung erfolgte in der Zeit vom 10. Januar 2023 bis 15. Juni 2023 (mit Unterbrechun-
gen) durch die Priferin Frau Schreiber.

Die Verwaltung des Amtes Nord-Riigen erteilte die fir die Prifung notwendigen Auskiinfte
und stellte die erforderlichen Unterlagen, sofern vorhanden, zur Verfugung.

Im Bericht wurde zur besseren Uberschaubarkeit mit folgenden Randzeichen gearbeitet:
B= Beanstandung, W= Wiederholte Feststellung, E= Empfehlung und H= Hinweis

Die im Bericht angefiihrten Paragraphen der KV M-V, der GemHVO-Doppik und
GemKVO-Doppik beziehen sich jeweils auf die im Priifungszeitraum geltenden Regelungen.

Das Ergebnis der Priifung wurde in einer Schlussbesprechung am 16. November 2023 darge-

legt.
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1.2 Vorangegangene iiberortliche Priifung

Die vorangegangene Uberortliche Prifung erfolgte fiir das letzte kamerale Haushaltsjahr
2011 mit Unterbrechung vom 5. November 2015 bis zum 6. Januar 2016.

Das Ergebnis der iberortlichen Priifung wurde am 24. Mai 2016 in einer Schlussbesprechung
dargelegt.

Es war aus den vorliegenden Unterlagen nicht zu entnehmen, dass das Priifungsergebnis
der Gemeindevertretung zur Kenntnis gegeben wurde.

Eine offentliche Bekanntmachung Uber Ort und Zeit der Auslegung sowie eine Auslegung
des Prifberichtes sind nach Sichtung der relevanten Unterlagen nicht erfolgt.

Die Vorgaben des § 10 KPG M-V wurden somit nicht erfiillt.

1.3 Sonstige Priifungen/ Querschnittspriifungen

In der Gemeinde Putgarten wurde durch die Deutsche Rentenversicherung Nord eine Be-
triebsprufung nach § 28p Viertes Buch Sozialgesetzbuch durchgefiihrt.
Die Prifung erfolgte fur den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2014.

Entsprechend des Anschreibens vom 14. April 2015 der Deutschen Rentenversicherung er-
folgte eine Stichprobenpriifung der Gesamtsozialversicherungsbeitrage und der Unfallversi-
cherung. Es wurden keine belastenden Ergebnisse bzw. Feststellungen gemacht.

2. Allgemeine Rahmenbedingungen der Korperschaft

2.1 Leistungsfahigkeit der Gemeinde

Da die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit wesentlich fur die Einschatzung der
Haushaltslage ist und die Grundlage fir die rechtsaufsichtliche Genehmigung zum Haus-
haltsplan gemal §§ 52 bis 57 KV M-V, fir Anzeigen nach § 55a KV M-V sowie fur die Bewilli-
gung von Zuwendungen bildet, ist eine gute Einordnung nach § 17 GemHVO-Doppik (n. F.)
anzustreben.

Entsprechend § 1 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO-Doppik (a. F.)i. V. m. § 62 GemHVO-Doppik hat die
Gemeinde einen Nachweis Uber die dauernde Leistungsfahigkeit als Anlage zum Haushalts-
plan beizufiigen. Das kann gemaB der GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V auch durch die Ein-
bindung in den Vorbericht erfolgen.

In Bezug auf die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde ist insbesondere der Grundsatz
der nachhaltigen Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung unter Beachtung des Prinzips
der Generationengerechtigkeit zu beachten.

Dies wird durch weitere allgemeine Haushaltsgrundsatze, insbesondere der Verpflichtung
zum jahrlichen Haushaltsausgleich (5 43 Abs. 6 KV M-V) und dem Uberschuldungsverbot

(8 43 Abs. 3 KV M-V), untersetzt.

Gemal § 17 GemHVO-Doppik (n. F.) erfolgt die Beurteilung der dauernden Leistungsfahig-
keit durch ein rechnerunterstiitztes Haushaltsbewertungs- und Informationssystem der
Kommunen (RUBIKON).
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Fur die Gemeinde Putgarten stellt sich die Leistungsfahigkeit wie folgt dar:

Jahr |Planung Durchfiihrung

2012 | keine Angaben gesicherte Leistungsfahigkeit

2013 ﬁ}gﬁ:ffhra”kte dauernde Leistungsfa- | i herte Leistungsfahigkeit

2014 ﬁgif? hrdete dauernde Leistungsfahig- gesicherte Leistungsfahigkeit

2015 | gesicherte Leistungsfahigkeit eingeschrinkte dauernde Leistungsd

Im Prifungszeitraum konnte bei der Gemeinde Putgarten von einer gesicherten Leistungs-
fahigkeit ausgegangen werden.

2.2 Satzungen

2.2.1 Grundsatzliche Feststellungen

Gemal § 5 KV M-V konnen die Gemeinden die Angelegenheiten des eigenen Wirkungskrei-
ses durch Satzungen regeln. In Angelegenheiten des tibertragenen Wirkungskreises konnen
Satzungen nur erlassen werden, wenn ein Gesetz dies vorsieht. Gemeindliche Satzungen
bedirfen vor ihrer Veroffentlichung der Ausfertigung.

Die Gemeinde Putgarten hat zur Reglung ihrer Aufgaben Satzungen erlassen.

Das aktuelle Ortsrecht ist im Internet Uber die Homepage des Amtes unter der Adresse
https://www.amt-nord-ruegen.de/rechtsgrundlage/1/satzungen einsehbar. Ein Archiv fur
die vorangegangenen Jahre wird nicht gefiihrt. Das erschwerte die Prifung fur die Jahre
2012 bis 2015.

Die Gemeinde Putgarten hat als Form der offentlichen Bekanntmachung im Prifungszeit-
raum gemaB der Hauptsatzung den Aushang gewahlt. Als Nachweis der Bekanntmachung
sind die Aushange im Original aufzubewahren.

2.2.2 Hauptsatzung
Fur den gepriiften Zeitraum galten folgende Hauptsatzungen der Gemeinde Putgarten:

— Hauptsatzung Beschluss vom 5. Marz 2009

— Hauptsatzung vom 12. Juli 2012

— Hauptsatzung vom 12. November 2014 einschlieBlich der 1. Anderungssatzung vom
17. November 2014

Gemah § 8 Abs. 2 der Hauptsatzung vom 12. Juli 2012 wurde die Hauptsatzung vom

17. Mai 2000 auBer Kraft gesetzt. Die beschlossene Hauptsatzung vom 5. Marz 2009 wurde
nicht aufgehoben, somit bestehen fiir die Gemeinde Putgarten zwei Hauptsatzungen, die-
ses ist umgehend zu andern.

Nach § 5 Abs. 1 der Hauptsatzung 2014 wird gemaB § 36 KV M-V in der Gemeinde Putgarten
einen kombinierten Haupt- und Finanzausschuss gebildet. Die Regelungen zum Hauptaus-
schuss sind in § 35 KV M-V enthalten, daher muss dieser Paragraph erganzt werden.
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AuBerdem werden in der Hauptsatzung veraltete Begriffe verwendet, so wird z. B. in
§ 6 Abs. 1 Nr. 2 von Ausgaben statt von Aufwendungen und Auszahlungen gesprochen. Die
Hauptsatzung sollte an die doppischen Begrifflichkeiten angepasst werden.

Gemalh § 36 KV M-Vi. V. m. § 4 bzw. § 5 der Hauptsatzungen hat die Gemeinde Putgarten
nachfolgende beratende und weitere Ausschisse gebildet.

— Rechnungsprifungsausschuss
Die Bildung dieses Ausschusses erfolgte aufgrund der Hauptsatzung vom
15. Mai 2012 sowie der Festlegungen des § 36 Abs. 2 KV M-V. Seine Aufgaben be-
standen in den Rechnungspriifungen sowie der Priifung von Vertragen und Vereinba-
rungen.

— Ausschuss fur Fremdenverkehr und Tourismus
Dieser Ausschuss befasste sich mit der vorbereitenden Bearbeitung aller Aufgaben-
stellungen den Fremdenverkehr und Tourismus im Tourismusgebiet Putgarten Kap
Arkona betreffend Erarbeitung von Vorschlagen fiir Beschlussfassungen in die Ge-
meindevertretung.
In der Hauptsatzung vom 12. November 2014 einschlieBlich der 1. Anderung vom
17. November 2014 besteht dieser Ausschuss nicht mehr.

2.2.3 Satzung iber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen

Die Rechtsgrundlage fur die Satzung iiber die Stundung, Niederschlagung und Erlass von
Forderungen bilden die einschldgigen Gesetze, z. B. flr die Realsteuern

§8 222 und 227 Abs. 1 Abgabenordnung (AO) aufgrund § 1 Abs. 2 Nr. 5 AO aufgrund

§ 12 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz M-V (KAG M-V).

Die Satzung uber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen wurde von der Ge-
meindevertretung Putgarten am 28. Februar 2008 beschlossen.

Satzungen richten sich mit verbindlicher Kraft an Birger, Einwohner, Gewerbetreibende
usw., bei ihnen handelt es sich um einen Personenkreis auBerhalb der Verwaltung.

Die Satzungen stellen eine Rechtgrundlage fiir das Handeln der Verwaltung sowie des Per-
sonenkreises dar, z. B. etwas zu tun oder zu unterlassen oder sich an Kosten zu beteiligen.

Bei den in der Satzung festgelegten Zustandigkeiten handelt es sich um interne Regelungen
innerhalb der Amtsverwaltung. Somit entspricht die Satzung im Wesen einer Dienstanwei-
sung.

Bereits in der vorangegangenen uberortlichen Priifung wurde empfohlen, eine Dienstanwei-
sung Uber die Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspriichen zu erstellen, welche
auch die Anforderungen an die Doppik aufgreift.

2.2.4 Satzung liber die Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe

Die Gemeinde Putgarten beschloss am 28. Februar 2008 die Satzung liber die Erhebung ei-
ner Fremdenverkehrsabgabe in der Gemeinde Putgarten, dem staatlich anerkannten Erho-
lungsort.
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GemaD § 2 der Satzung sind alle naturlichen und juristischen Personen, die aus dem Frem-
denverkehr Vorteile erzielen, abgabepflichtig. Nach § 5 Abs. 1 b ermittelt sich die Abgabe
nach festgelegten Stufen. Die Regelungen zur Hohe der Abgabe richtet sind nach § 6. Der
jahrliche Betrag liegt zwischen 10,00 € und 450,00 € entsprechend der jeweiligen Stufe,

z. B. bedeutet dies fiir einen Kosmetikbetrieb mit 2 Arbeitnehmern, dass er in Stufe 4 liegt
und einen jahrlichen Betrag von 55,00 € an die Gemeinde Putgarten zu entrichten hat.

Die Festlegung der Abgabesatze in der Satzung muss auf einer ordnungsgemafen Kalkula-
tion beruhen. Eine solche Kalkulation fiir die Erhebungssatze fiir die Fremdenverkehrsab-
gabe konnte nicht nachgewiesen werden.

Die Satzung ist dementsprechend zu Uberarbeiten und die Hohe der Fremdenverkehrsab-
gabe entsprechend der Kalkulation anzupassen.

Die Ertrage aus der Fremdenverkehrsabgabe stellten sich im gepriiften Zeitraum wie folgt
dar:

Jahr Haushaltsplan Ertrag Planabweichung
2012 6.700,00 € 6.601,00 € - 99,00 €
2013 6.700,00 € 6.577,00 € - 123,00 €
2014 6.500,00 € 6.993,00 € 493,00 €
2015 7.000,00 € 6.905,00 € - 95,00 €

2.2.5 Satzung iber die Erhebung der Kurabgabe

Die Gemeinde Putgarten beschloss am 28. Februar 2008 die Satzung zur Erhebung einer
Kurabgabe der Gemeinde Putgarten. Die 1. Anderungssatzung der Gemeinde wurde am
5. Marz 2009 beschlossen und rlickwirkend zum 2. Mai 2008 in Kraft gesetzt.

Gemah § 2 der Satzung ist kurabgabepflichtig, ,,(...) wer sich im Gebiet der Gemeinde Put-
garten (Erhebungsbiet) aufhalt, d. h. Unterkunft nimmt, ohne dort seinen gewdohnlichen
Aufenthalt zu haben (ortsfremd) und dem die Moglichkeit zur Benutzung der offentlichen
Einrichtungen oder zur Teilnahme an Veranstaltungen geboten wird®.

In § 4 der Satzung ist die Hohe der Abgabe je Person und Aufenthaltstag geregelt. Bereits
in der letzten Uberortlichen Priifung 25. Mai 2016 wurde beanstandet, dass hierfur keine

fundierte Kalkulation vorliegt.
Die Satzung ist dementsprechend zu Uberarbeiten und die Hohe der Kurabgabe nach einer

Kalkulation anzupassen.

Der § 11 Abs. 2 Satz 1 KAG M-V stellt unmissverstandlich auf den Aufenthalt ortsfremder
Personen ab, so dass bei vertretbarem Verwaltungsaufwand auch Tagesgaste grundsatzlich
kurabgabepflichtig sind.

Bei einer zusatzlichen Gebuhr fiir Hundehalter sind die besonderen Kosten (z. B. Hundetoi-
lette, besondere Reinigungsleistungen) und die Anzahl der Hundehalter mit ihrer durch-
schnittlichen Aufenthaltsdauer in einer Kalkulation darzustellen.
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Die Ertrage aus der Kurabgabe stellten sich im gepriiften Zeitraum wie folgt dar:

Jahr Haushaltsplan Ertrag Planabweichung
2012 34.500,00 € 34.815,27 € 315,27 €
2013 34.500,00 € 41.160,75 € 6.660,75 €
2014 34.500,00 € 36.460,35 € 1.960,35 €
2015 36.000,00 € 42.841,02 € 6.841,02 €

Die Einziehung der Kurabgabe erfolgt entsprechend des Bewirtschaftungsvertrages vom
10. Mai 2006 durch die Tourismusgesellschaft mbH Kap Arkona (TgKA).

Bei der Belegprufung wurde festgestellt, dass die Abrechnung der Kurabgabe durch die
TgKA nur aufgrund einer Liste an die Gemeinde erfolgt. Einzahlungsquittungen der Kurab-
gabepflichtigen liegen dieser Liste nicht bei.

3. OrdnungsmabBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie der sonstigen Ver-
waltungstatigkeit der Korperschaft und ihrer Sondervermogen

3.1 Durchfiihrung und Ergebnisse der ortlichen Priifungen

In jeder Gemeinde ist gemal § 36 Abs. 2 KV M-V i. V. m. 8§ 1 Abs. 2 und 4 KPG M-V ein
Rechnungsprufungsausschuss, der die Aufgaben der ortlichen Priifung wahrnimmt, einzu-
richten.

Gemabh § 4 Abs. 1 Nr. 3 der Hauptsatzung vom 12. Juli 2012 wurde ein Rechnungspriifungs-
ausschuss, bestehend aus drei Gemeindevertretern, neu gebildet.

Von der Amtsverwaltung Nord-Rugen wurden die Niederschriften zu den Sitzungen des
Rechnungsprufungsausschusses angefordert. Fur den Priifungszeitraum konnten keine Nie-
derschriften vorgelegt werden.

Gemal § 36 Abs. 4 KV M-V wurde keine konstituierende Sitzung durchgefiihrt. Der Aus-
schuss hat im Prufungszeitraum 2012 bis 2015 nicht betagt und keine Priifungen vorgenom-
men.

Durch die verspatete Aufstellung der EOB erfolgte die Priifung am 2. November 2016 mit
der 1. konstituierenden Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses, die Jahresabschlisse
2012 und 2013 wurden am 2. Mai 2018 und die Jahresabschlisse 2014 und 2015 am 4. De-
zember 2019 durch den Ausschuss gepriift.

Dabei fuhrte er keine eigenen Priifungshandlungen durch, sondern bediente sich aus-
schlieBlich eines sachverstandigen Dritten, der NKHR-Beratung Verwaltungspriifungsgesell-
schaft mbH. Damit erfullte der Ausschuss seine Aufgaben nach § 3 KPG M-V nicht vollum-
fanglich.

GemaB § 3 Abs. 3 KPG M-V hat der Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses einmal
jahrlich schriftlich die Gemeindevertretung tber die Durchfiihrung und die wesentlichen
Feststellungen aus der ortlichen Priifung zu berichten.
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Aus den vorgenannten Ausfuhrungen ist zu entnehmen, dass es gegeniiber der Gemeinde-
vertretung aufgrund der Tatsache, dass keine ortlichen Priifungen durchgefiihrt wurden, es
nichts zu berichten gab.

3.2 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.2.1 Allgemeines

Gemah § 45 KV M-V hat die Gemeinde fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu er-
lassen. Bestandteil ist der Haushaltsplan. Er ist die verbindliche Grundlage furr die Haus-
haltswirtschaft der Gemeinde (§ 46 Abs. 1 und 6 KV M-V).

3.2.2 Haushaltssatzungen

Die Gemeinde Putgarten hat fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung erlassen.
Fur die Haushalts- und Nachtragshaushaltssatzungen gelten die §§ 45 bis 48 KV M-V.

Die Haushaltssatzungen mit ihren Anlagen fiir die Jahre 2012 bis 2015 wurden in offentli-
chen Gemeindevertretersitzungen beraten und beschlossen. Die Beschlussfassung erfolgte
im gesamten Prufungszeitraum nicht vor Beginn des Haushaltsjahres, so dass zunachst die
Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung gemaf § 49 KV M-V zu beachten waren.

Nach Aussage der Amtsverwaltung gab es im Priifungszeitraum keine Festlegungen zur Um-
setzung der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Die Kontrolle der Beachtung des § 49 KV M-V war
nicht Gegenstand der uberortlichen Priifung.

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Putgarten fur das Jahr 2012 wurde nach der Beanstan-
dung durch die uRAB nicht Uberarbeitet und in der Folge dessen durch die uRAB nicht ge-
nehmigt. Im Weiteren ist die Haushaltssatzung 2012 nicht offentlich bekannt gemacht wor-
den und somit gemaB § 47 Abs. 4 KV M-V nicht in Kraft getreten.

Die Gemeinde Putgarten befand sich folglich im Haushaltsjahr 2012 vollstandig in der vor-
laufigen Haushaltsfuhrung.

Sofern die Haushaltssatzung genehmigungspflichtige Teile enthielt, lagen entsprechend der
Schreiben der uRAB vor, wonach diese erteilt oder begriindet versagt wurde. Die Entschei-
dung fand in der veroffentlichten Haushaltssatzungen Bericksichtigung.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzungen erfolgte hauptsatzungsgeman
durch Aushang an der Bekanntmachungstafel der Gemeinde.

Dabei wurde auf die Moglichkeit der Einsichtnahme durch Auslegung der Unterlagen im
Amt Nord-Riigen hingewiesen. Hierzu ist anzumerken, dass die Formulierung: ,,(...) ist zu
den Sprechzeiten im Amt Nord-Riigen einsehbar.* Nicht den Vorgaben des § 4 Abs. 2 der
KV-DVO entspricht.

Es wird empfohlen, zukiinftig ein vollstandiges Auslegungsexemplar der Haushaltssatzung
und gegebenenfalls der Nachtragshaushaltssatzung mit ihren Anlagen zu erstellen. Dies
sollte aus der ausgefertigten Haushaltssatzung, dem Haushaltsplan mit seinen Anlagen, den
Beschlissen der Gemeindevertretung zur Haushaltssatzung, dem Schreiben der uRAB, dem
Nachweis der offentlichen Bekanntmachung und dem Auslegungsvermerk gemafl Hauptsat-
zung bestehen.
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3.2.3 Nachtragshaushaltssatzungen
Die Pflicht zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung ergibt sich aus § 48 Abs. 2 KV M-V.

Nachtrage zur Haushaltssatzung gab es im gepriiften Zeitraum nicht.

3.2.4 Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen/ Auszahlungen

GemaB § 50 KV M-V sind lber- und auBerplanmafige Aufwendungen oder Auszahlungen nur
zulassig, wenn sie unvorhersehbar sowie unabweisbar sind und die Deckung gewiahrleistet
ist.

Laut § 22 Abs. 4 Nr. 2 KV M-V kann die Hauptsatzung bestimmen, dass der Hauptausschuss
oder der Burgermeister Entscheidungen tber die Zustimmung zu iber- und auBerplanmabi-
gen Aufwendungen und Auszahlungen trifft.

Gemab § 6 Abs. 1 Nr. 2 der Hauptsatzung vom 12. November 2014 einschlieBlich der 1. An-
derung vom 17. November 2014 der Gemeinde Putgarten trifft der Blirgermeister Entschei-
dungen Uber UberplanmaBige ,,Ausgaben“ von 20 % des betreffenden Sachkontos, jedoch
nicht mehr als 2.500,00 €, ebenfalls trifft er die Entscheidung fiir auBerplanmafige , Ausga-
ben von 1.000,00 € je Ausgabefall.

Die Formulierung ,,von 20%“ drickt aus, dass nur bei genau 20% der Blirgermeister zustan-
dig ist. Dies wirde bedeuten, dass die Entscheidungen unter 20% bei der Gemeindevertre-
tung liegen.

Regelungen fur den Haupt- und Finanzausschuss wurden nicht getroffen, daher liegt die Zu-
standigkeit fur die weiteren Falle bei der Gemeindevertretung.

Fur das Haushaltsjahr 2014 wurde auf der Gemeindevertretersitzung vom

17. November 2014 eine auBerplanmafige Ausgabe unter der DS-NR. 071.6. 04-27/14 als
Eilentscheidung der Gemeindevertretung beschlossen, hierbei handelt es sich um die
Vergabe von Bauleistungen in Hohe von 4.284,00 € zum ,,BV Witterungsschutz der Ost-,
West-, und Sudfassade an der Kulturscheune®.

Die Ausweisung der auBerplanmabBigen Ausgabe unter der Spalte 3 (Uber- und auBerplanma-
Bige Aufwendungen bzw. Auszahlungen) in der Ergebnisrechnung oder der Finanzrechnung
erfolgten nicht.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei auBerplanmabigen Aufwendungen/Auszahlungen der
§ 50 KV M-V anzuwenden ist.

3.2.5 Wesentliche Produkte eines Teilhaushaltes

Der § 4 Abs. 7 GemHVO-Doppik (a. F.) besagt, dass in jedem TH wesentliche Produkte und
deren Ziele und Leistungen zu beschreiben und Leistungsmengen bzw. Kennzahlen zu Ziel-
vorgaben anzugeben sind.

Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage der Gestaltung, Planung, Steuerung und Erfolgs-
kontrolle des jahrlichen Haushaltes.

Die Gemeinde hat im Haushaltsjahr 2012 die zwei TH, TH 1 gemeindliche Aufgaben und
TH 6 zentrale Finanzdienstleistungen, gebildet.

Mit dem Anschreiben der uRAB vom 3. Dezember 2012 wurde die Gemeinde aufgefordert
einen eigenen TH fur BgA zu bilden, um den Haushaltsgrundsatzen gerecht zu werden.
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Die Gemeinde hat daraufhin folgende drei TH ab dem Haushaltsjahr 2013 gebildet:

¢ 1 - Gemeindliche Aufgaben
e« 5 - BgA ,Touristische Vermarktung“
e 6 - Finanzen (im Jahresabschluss Zentrale Finanzdienstleistungen)

In diesen TH wurden die wesentlichen Produkte wie folgt ausgewiesen:

TH 1 11401 Grundstiicks- und Gebaudemanagement (ab 2013)
12600 Brandschutz (ab 2012)
54100 Gemeindestrafen (ab 2013)

TH5 25200 Leuchttiirme, Scheune (ab 2013)
54600 Parkplatze und Stellflachen (ab 2012)
57500 Tourismusforderung (2012 in TH 1)

Fur den TH 6 wurden keine wesentlichen Produkte benannt, dies widerspricht dem
§ 4 Abs. 7 GemHVO-Doppik (a. F.) bzw. § 4 Abs. 2 Satz 2 GemHVO-Doppik (n. F.), die besa-
gen, dass in jedem TH wesentliche Produkte zu bestimmen sind.

Bei der Haushaltsplanung 2015 kam es zu einer fehlerhaften Ausweisung der wesentlichen
Produkte. Das wesentliche Produkt 25200 fehlte im Teilergebnishaushalt 5 und die Pro-
dukte 54800 sowie 55100 wurden in der Teilergebnisrechnung 5 als wesentliche Produkte
dargestellt.

Bei den Jahresabschlussen werden in den TH nur die Kontengruppe (Zweisteller) ausgewie-

sen. Die Gemeinde bewirtschaftete u. a. die Produkte 57300 Allg. kommunale Einrichtun-
gen und 57500 Tourismusforderung, diese Produkte gehdren unterschiedlichen TH an. Auf-
grund der Ausweisung der Kontengruppe kann keine genaue Zuordnung und somit keine
Priifung erfolgen. Fir die weiteren Jahresabschliisse ist auf eine genaue Darstellung zu
achten.

Die wesentlichen Produkte wurden im Rahmen der Haushaltsplanung bestimmt, es fehlten
hier die entsprechenden Ziele und Kennzahlen. Eine Beschlussfassung zur Festlegung der
wesentlichen Produkte durch die Gemeindevertretung konnte fiir den Prifungszeitraum
nicht vorgelegt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass mit § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik (n. F.) die Mindestvorga-

ben zum Anhang um Angaben zur Erfillung der zu den wesentlichen Produkten vorgegebe-
nen Ziele, Leistungsmengen und Kennzahlen erweitert wurden.

Dies soll die Bedeutung der wesentlichen Produkte als zentrales Steuerungsinstrument des
Haushaltes hervorheben und ist bei der Erstellung der zukiinftigen Jahresabschlusse zu be-
achten.
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3.3 Eroffnungsbilanz

Die Aufstellung der EOB per 1. Januar 2012 erfolgte nicht fristegerecht gemai § 11
KomDoppikEG M-V zum 30. November 2012.

Die Gemeinde Putgarten bediente sich beziiglich der drtlichen Priifung der EOB eines sach-
verstandigen Dritten, der NKHR-Beratung Verwaltungspriifungsgesellschaft mbH. Das Ergeb-
nis fasste diese im Prifbericht vom 17. Oktober 2016 zusammen.

In der Sitzung vom 2. November 2016 beschaftigte sich der Rechnungspriifungsausschuss
der Gemeinde Putgarten mit dem Prifbericht der NKHR-Beratung Verwaltungspriifungsge-
sellschaft mbH. Im Ergebnis schloss er sich den Feststellungen an.

Der Beschluss zur Feststellung der EOB zum 1. Januar 2012 durch die Gemeindevertretung
wurde am 12. Dezember 2016 gefasst.

Nach § 11 Abs. 2 KomDoppikEG M-V i. V. m. § 60 KV M-V war der Beschluss Uiber die Fest-
stellung der EOB offentlich bekannt zu machen und die EOB mit ihren Anlagen 6ffentlich
auszulegen.

Der Nachweis der Bekanntmachung konnte nicht erbracht werden.

3.4 Jahresabschliisse mit Anlagen und Anhang

3.4.1 OrdnungsmaBigkeit der Jahresabschliisse

Die Gemeinde Putgarten hat fiir den Schluss eines jeden Jahres einen Jahresabschluss auf-
gestellt. Diese bestanden aus der Ergebnis- und der Finanzrechnung, den Teilrechnungen,
der Bilanz und dem Anhang sowie die gemaf § 60 Abs. 3 KV M-V dem Jahresabschluss bei-
zufugenden Anlagen.

Nach § 60 Abs. 3 KV M-V (a. F.) sind dem Jahresabschluss der Rechenschaftsbericht, die An-
lagen, die Forderungs-, die Verbindlichkeitenuibersicht und eine Ubersicht iiber die iber
das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Die Jahresabschlisse lagen vollstandig vor.

Auf einen Rechenschaftsbericht wurde fir die Jahren 2012 und 2013 verzichtet. Dies war
durch das Schreiben des Ministeriums fiir Inneres und Sport M-V vom 30. Januar 2015 und
der GemHVO-GemKVO-DoppVV vom 20. Mai 2016 rechtsaufsichtlich legitimiert.

Gemal § 60 Abs. 4 und 5 KV M-V (a. F.) hat jede Gemeinde innerhalb von vier Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres den Jahresabschluss aufzustellen.

Diese Frist wurde fur den gepruften Zeitraum nicht beachtet.

Die Gemeindevertretung hat nach § 60 Abs. 5 KV M-V Uber die Feststellung des gepriiften
Jahresabschlusses bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Haus-
haltsjahres zu beschlieBen. In einem gesonderten Beschluss ist tiber die Entlastung des Biir-
germeisters zu entscheiden.

Die Feststellungsbeschliisse durch die Gemeindevertretung erfolgten aus den vorgenannten
Grinden nicht fristgerecht.
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Der ehrenamtliche Blrgermeister / die ehrenamtliche Biirgermeisterin ist gemah
§ 39 Abs. 2 Satz 1 und 2 KV M-V gesetzlicher Vertreter der Gemeinde und nimmt die Aufga-
ben des Vorsitzenden der Gemeindevertretung wahr.

Auf den betreffenden Sitzungen der Gemeindevertretung Putgarten wurde Uber die Fest-
stellungs- und Entlastungsbeschlisse jeweils getrennt abgestimmt (§ 60 Abs. 5 KV M-V).
Zu den entsprechenden Beschlissen besteht fiir den Burgermeister / die Blrgermeisterin
als Mitglied der Gemeindevertretung ein Mitwirkungsverbot nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 KV M-V.

Entsprechend der Beschlisse zur Entlastung des Burgermeisters fur die Jahre 2012 und
2013 war kein Mitglied der Gemeindevertretung von der Beratung und Beschlussfassung
ausgeschlossen, in den Jahre 2014 und 2015 wurde das Mitwirkungsverbot des Burgermeis-
ters beachtet.

Im Interesse der Rechtssicherheit ist dieser Vorgang zu protokollieren.

AnschlieBend sind der Jahresabschluss (mit dem Rechenschaftsbericht) und der Priifver-
merk des Rechnungsprifungsausschusses an sieben Werktagen in der Verwaltung wahrend
der allgemeinen Offnungszeiten dffentlich auszulegen. In der 6ffentlichen Bekanntmachung
ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen (8 60 Abs. 6 KV M-V a. F.).

Die offentliche Bekanntmachung der Jahresabschliisse 2012 bis 2015 erfolgte gemaB den
ortlichen Festlegungen der Hauptsatzung durch Aushang an der dafiir vorgesehenen Be-
kanntmachungstafel. Die Beschreibung des Standortes ist erfolgt.

Bezuglich der Angaben zur Auslegung im Rahmen der Bekanntmachungen der Jahresab-
schlusse wird auf die Feststellung unter Punkt 3.2.2 hingewiesen.

3.4.2 Plausibilitatspriifung
Die Jahresabschlisse wurden einer Plausibilitatsprifung unterzogen, dabei ergaben sich
nachfolgende Feststellungen:

— Abgleich der EOB / Bilanz mit der Anlageniibersicht

In der EOB wird unter der Position 2.1.3 Sonderposten aus Anzahlungen ein Betrag von B 15
339.934,32 € ausgewiesen, dieser wurde in der Anlagenubersicht nicht dargestellt.

Die Anlagenubersicht orientiert sich an der Bilanz gemaf dem landeseinheitlichen Muster
16. Das dargestellte Anlagenvermogen gemabh § 47 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO-Doppik stimmt mit
der Bilanz uberein.

Die Ausweisung der Sonderposten in der Anlagenibersicht erfolgte mit einem negativen B 16
Vorzeichen, wodurch diese nicht den Zahlen der Bilanz gemaB § 47 Abs. 5 Nr. 2 GemHVO-

Doppik entsprechen. Es ist darauf zu achten, dass die Sonderposten nicht mit einem nega-

tiven Vorzeichen dargestellt werden.

— Forderungsibersicht

Die Bilanz sowie auch die Forderungsiibersicht weisen im Jahresabschluss 2012 unter der
Position 2.2.1 offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen einen
negativen Betrag in Hohe von 4.570,37 € aus. Dieser Betrag resultiert in erster Linie aus
den negativen Forderungen aus sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen.
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Gemabh Punkt 32.4 der GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V kann auf eine Umbuchung negativer
Forderungen nur verzichtet werden, solange die Bilanzposition nicht insgesamt negativ
wird. Eine negative Darstellung von Forderungen in der Bilanz ist zu beanstanden.

Weitere Ausfuhrungen zu den Forderungen sind in Punkt 3.5.1 dieses Berichtes enthalten.

In der Forderungsubersicht gab es keine dem Muster 17 entsprechende Unterteilung der Po-
sition Steuern.

— Verbindlichkeitenibersicht

GemaB § 52 GemHVO-Doppik sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde in einer Verbindlich-
keitenubersicht nachzuweisen. Dabei sind der Gesamtbetrag zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres unterteilt nach Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis zu fliinf
Jahren und von mehr als finf Jahren anzugeben.

Eine Unterteilung der Restlaufzeit in den Jahresabschliissen 2012 bis 2014 wurde nur bei
der Position 4.10.1 Verbindlichkeiten aus dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand von ei-
nem bis zu funf Jahren vorgenommen.

Insbesondere bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen in den entsprechenden Bi-
lanzpositionen ist auf eine genaue Darstellung der Restlaufzeiten zu achten.

Im Jahresabschluss 2015 kommt es unter der Position 4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kredit-
aufnahmen zu Sicherung der Zahlungsfahigkeit zu einer Differenz von 207.693,06 € zwi-
schen der Bilanz und der Verbindlichkeitenlibersicht. Dies ist zu beanstanden.

- Bewertungsvorschriften

Die Gemeinde Putgarten hat im Rahmen der Aufstellung der EOB festgelegt, dass fiir die
Dienst- und Schutzkleidung der FFW das Festwertverfahren Anwendung findet.

Die Priifung ergab, dass es seit der EOB keine Uberpriifung der Festwerte gegeben hat, dies
ist zu beanstanden.

Gemal 88 31 Abs. 8 GemHVO-Doppik ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche Be-
standsaufnahme durchzufihren. In einer Dienstanweisung ist dahingehend eine Regelung zu
treffen.

3.4.3 Ergebnisrechnung

Gemal § 44 GemHVO-Doppik sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr zuzurech-
nenden Ertrage und Aufwendungen vollstandig und getrennt voneinander nachzuweisen.
Fur die Gliederung gilt § 2 Abs. 1 GemHVO-Doppik entsprechend.
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Die Ergebnisrechnung schloss wie folgt ab:

Jahr Jahresiiberschuss | Jahresfehlbetrag | Ergebnis
2012 250.549,55 € 0,00 € 250.549,55 €
2013 41.163,87 € 0,00 € 291.713,42 €
2014 54.948,34 € 0,00 € 346.661,76 €
2015 315.211,40 € 0,00 € 661.873,16 €

In den Jahren 2012 bis 2015 konnte ein Ausgleich in der Ergebnisrechnung erreicht werden.

Das in der Ergebnisrechnung 2012 ausgewiesene Ergebnis unter der Nr. 37 Jahresergebnis in
der Spalte 9 Ergebnis 2012 betrug 250.549,55 €. In der Ergebnisrechnung von 2013 wurde

unter der Nr. 37 Jahresergebnis Spalte 11 Ergebnis 2012 ein Betrag von 223.688,28 € darge-
stellt. Dies stellt eine Differenz von 26.861,27 € dar.

Fur das Jahr 2014 wurde in der Ergebnisrechnung unter der Nr. 31 Jahresergebnis in der
Spalte 9 Ergebnis 2014 ein Betrag von 54.948,34 € genannt. In der Ergebnisrechnung 2015
wurde ein Betrag von 53.548,34 € unter der Nr. 31 Jahresergebnis Spalte 11 Ergebnis 2014
ausgewiesen. Die Differenz betragt 1.400,00 €.

Diese Differenzen sind zu beanstanden, da es keine Veranderungen bei den Bestanden / Er-
gebnissen nach den Beschlussen der Jahresrechnung geben darf.

Entsprechend § 44 Abs. 3, 2. Halbsatz GemHVO-Doppik sind erhebliche Unterschiede in der
Ergebnisrechnung im Anhang anzugeben und zu erlautern.
Dies wurde nicht ausreichend beachtet. Es erfolgte hauptsachlich nur die Darstellung der
zahlenmaBigen Abweichung.

Es wird empfohlen Festlegungen zur Erheblichkeit zu treffen.

3.4.4 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist nach § 16 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO-Doppik (a. F.) ausgeglichen, wenn
in der Finanzrechnung kein negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen gemal
§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 49 GemHVO-Doppik (Anderung 2016) besteht.
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Fur die Gemeinde Putgarten zeigt sich fir die gepriiften Haushaltsjahre folgendes Bild:

Saldo Auszahlungen
Jahr der ordentlichen / fur planmadfige Tilgung von g:&rg;ierz; i?gig en
auberordentlichen Krediten fiir Investitionen /

Ein- u. Auszahlungen | InvestitionsfordermaBnahmen Ein- u. Auszahlungen

2012 347.111,72 € 119.429,14 € 227.682,61 €
2013 128.013,54 € 141.142,57 € -13.129,03 €
2014 198.820,88 € 135.571,00 € 63.249,88 €
2015 257.382,20 € 400.059,61 € -142.677,41 €

Die Finanzrechnung war im Priifungszeitraum 2012 bis 2015 unter Beachtung der Vorjahres-
werte ausgeglichen.

Die erhohte Auszahlung fur die planmaBige Tilgung im Haushaltsjahr 2015 resultiert aus
den Umschuldungen von zwei Krediten (Put_9, Put 2b).

Entsprechend § 45 Abs. 3, 2. Halbsatz GemHVO-Doppik sind erhebliche Unterschiede in der
Finanzrechnung im Anhang anzugeben und zu erldutern. Dies wurde nicht ausreichend be-
achtet. Es erfolgte hauptsachlich nur die Darstellung der zahlenmaBigen Abweichung.

Es wird empfohlen Festlegungen zur Erheblichkeit zu treffen.

3.4.5 Finanzierungstdtigkeit/ Kredite/ Tilgung

3.4.5.1 Investitionskredite

Die Gemeinde Putgarten hatte in der Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2012 bis 2015
keine neuen Aufnahmen von Investitionskrediten geplant.

Im Haushaltsjahr 2012 wurde ein Investitionskredit in Hohe von 162.300 € aufgenommen,
deren Ermachtigung noch aus dem Haushaltsjahr 2011 stammte.

Es wurden in diesem Zeitraum Umschuldungen von bestehenden Krediten vorgenommen.

Fur die Gemeinde Putgarten bestanden in den Haushaltsjahren 2012 bis 2015 folgende Ver-
bindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir Investitionen und Investitionsfordermafnahmen.
Hierbei handelt es sich um Kredite vom Kreditmarkt oder vom sonstigen 6ffentlichen Be-
reich.
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Jahr 2012 2013 2014 2015
zflz‘fquOS't‘O” 1.101.573,07 € | 1.017.473,26 €| 931.478,95€ | 988.288,17 €
Kredite aus Bilanz- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 7.282,55 €

position 4.9

Kredite aus Bilanz-
position 4.10.2 875.193,98 € 825.761,83 € 776.185,14 € 576.233,76 €

Summe der Kredit-
verbindlichkeiten 1.976.767,05 € | 1.843.235,09 € | 1.687.784,09 € | 1.571.804,48 €

Die bestehenden Kredite zum 31. Dezember 2011 in Hohe von insgesamt 1.940.955,09 € re-
duzierten sich durch die planmaBigen Tilgungen und unter der Beriicksichtigung der Kredit-
aufnahme in 2012 sowie der vorgenommenen Umschuldungen zum 31. Dezember 2015 auf
1.571.804,48 €.

Entsprechend der Genehmigung aus dem Haushaltsjahr 2011 nahm die Gemeinde einen
Kredit unter der Darlehensnummer 6025028581 bei der Sparkasse Jena-Saale-Holzland in
Hohe von 162.300,00 € auf. Dieser wurde als Verbindlichkeit in die Bilanz gebucht, gleich-
zeitig wurde eine Forderung generiert. Nach Aussage der NKHR-Beratung Verwaltungspri-
fungsgesellschaft mbH im Jahresabschluss der Gemeinde erfolgte die Einzahlung der Kre-
ditsumme in 2013, wodurch die Forderung fiir 2012 von 162.300,00 € bestehen blieb.

Entsprechend des vorgelegten Jahreskontoauszuges des Kreditinstitutes fur den Kredit
wurde die Summe von 162.300,00 € bereits am 6. Juli 2012 an die Gemeinde ausgezahlt.
Somit ist die Ausweisung der Forderung im Jahresabschluss 2012 zu beanstanden.

In 2015 erfolgte die Zuordnung der Darlehen bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
nach Auskunft der Amtsverwaltung entsprechend des landeseinheitlichen Kontenrahmen-
planes zur Bilanzposition 4.9.

Es ist weiterhin darauf zu achten, dass bei einer Umschuldung von Krediten neue Bilanz-
konten bzw. Unterkonten verwandt werden, eine Umbenennung der Konten ist nicht zu
empfehlen, da sich aufgrund der Kreditgeber die Bilanzkonten verandern konnen, insbeson-
dere im Hinblick auf das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern und der Sparkas-
sen.

3.4.5.2 Kassenkredit

Die Zahlungsfahigkeit der Gemeinde Putgarten war wahrend des gesamten Prufungszeitrau-
mes Uber einen Kredit zur Sicherung ihrer Zahlungsfahigkeit (sogenannte Kassenkredite)
gewahrleitet. Der Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit wurde unter der Bilanzposi-
tion 4.2.2 dargestellt.
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Die Entwicklung des Kassenkredites stellte sich wie folgt dar:

Jahr 2012 2013 2014 2015

Bilanzposition
4.2.2

282.416,41 € 424.837,37 € 413.959,45 € 271.624,35 €

H 14 Nach § 127 Abs. 2 KV M-V besorgt das Amt die Kassengeschafte fiir die amtsangehorigen
Gemeinden. Dies geschieht im Rahmen der Einheitskasse. Im Priifungszeitraum wurde das
Prinzip der Einheitskasse nicht vollumfanglich umgesetzt, da fir jede Gemeinde eigene
Konten gefiihrt und diese in einem separaten Tagesabschluss dargestellt wurden. Naheres
hierzu enthalten die Berichte zu den jahrlichen unvermuteten Kassenpriifungen durch das
Gemeindeprifungsamt.

3.4.6 Bilanz/ Anhang
3.4.6.1  Allgemeine Feststellungen

Die Gliederung der Bilanz entsprach den Vorgaben des § 47 GemHVO-Doppik. Die Bilanz ist
in Kontenform aufzustellen. Dem wurde entsprochen. Die Bilanzgleichung, d. h. die Summe
aller Aktiva ist immer gleich der Summe aller Passiva, war gegeben.

Die Bilanz stellt den formellen Abschluss der Buchfiihrung dar. Hieraus ergibt sich im Rah-
men der Erfullung zur Aufstellung des Jahresabschlusses die Notwendigkeit einer Unter-
zeichnung unter Angabe von Ort und Datum durch den Biirgermeister.

Im Anhang waren Angaben und Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz, der Er-
gebnis- und der Finanzrechnung sowie sonstige Pflichtangaben nach § 48 GemHVO-Doppik
enthalten.

Entsprechend § 44 Abs. 3 und § 45 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind erhebliche Unterschiede
zwischen den Ergebnissen des Haushaltsvorjahres, des Haushaltsjahres und den Ansatzen
des Haushaltsjahres anzugeben und zu erlautern.

Dieser Erlauterungspflicht ist die Verwaltung im ausreichenden Mah nachgekommen.

3.4.6.2  Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung nach § 43 Abs. 3 KV M-V entfernt.

Die Eigenkapitalquote misst den Anteil des formalen Eigenkapitals am gesamten bilanzier-
ten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Sie sagt nichts
uber die aktuelle Leistungsfahigkeit einer Kommune aus.
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Die Eigenkapitalentwicklung stellte sich in den Jahren 2012 bis 2015 wie folgt dar:

Jahr Eigenkapital Bilanzsumme Eigenkapitalgquote
EOB 943.666,95 € 5.971.784,56 € 15,80 %
2012 1.141.089,25 € 6.999.848,20 € 16,30 %
2013 1.242.487,38 € 6.767.071,13 € 18,36 %
2014 1.300.047,69 € 6.467.080,54 € 20,10 %
2015 1.617.522,62 € 6.396.733,93 € 25,29 %

Die Eigenkapitalquote, der prozentuale Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme, hat
sich im Prufungszeitraum um 9,49 % erhoht. Das Eigenkapital erhohte sich gleichzeitig um
673.855,67 €.

Der Prozentsatz von durchschnittlich 19,17 % bedeutet, dass das Vermogen der Gemeinde
zu diesem Anteil aus Eigenkapital und zu den restlichen 80,83 % aus Fremdkapital, welches
sich u. a. aus Sonderposten aus Zuwendungen und den Verbindlichkeiten aus Krediten zu-
sammensetzt, finanziert wurde.

In 2015 teilte sich das Fremdkapital in Zuwendungen (58,0 %) und Verbindlichkeiten aus
Krediten (38,6 %) auf.

3.4.6.3  Buchfiihrung

Die Gemeinde Putgarten hat in den Jahren 2012 bis 2015 Erbbauzinsen in Hohe von jeweils
7.401,60€ erhalten (Ertragskonto 44111600, Einzahlungskonto 64111600).

Entsprechend der FAQ raumt mit der Bestellung der Erbbauverpflichtende (Gemeinde Put-
garten) dem Erbbauberechtigten das Recht ein, auf dem Grundstiick ein Gebaude zu er-
richten oder ein Gebaude uUber 99 Jahre zu erwerben. Der Grundstickseigentumer gibt mit
der Einraumung des Erbbaurechtes das Eigentum an dem Grundstuck nicht auf. Er bleibt
weiterhin biirgerlich-rechtlicher und wirtschaftlicher Eigentiimer des Grundstuickes und der
Aufbauten.

Das jeweilige Grundstiick und die jeweiligen Gebaude sind beim Erbbauverpflichteten zu
bilanzieren. Eine Ausweisung in der Bilanz der Gemeinde Putgarten ist nicht erkennbar.
Die Priifung des Beleggutes zum Konto 11401-9999-64111600 ergab, dass den Belegen die
begriindeten Unterlagen fehlten.

Die Gemeinde Putgarten hat im Prifungszeitraum Aufwendungen und Auszahlungen fiir Be-
griBungsgeld ausgereicht. Bedingungen wie und wann es zu Auszahlung des Begrufungs-
geldes kommt, konnte seitens der Verwaltung nicht vorgelegt werden. Aufgrund der
Gleichbehandlung sollte die Gemeinde einheitliche Festlegungen zur Auszahlung des Begrii-
Bungsgeldes bestimmen.
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3.5 Sonstige Priifthemen zur Ordnungspriifung

3.5.1 Forderungsmanagement

Entsprechend § 51 GemHVO-Doppik sind alle Forderungen der Gemeinde, zu Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres unterteilt nach Restlaufzeiten, in der Forderungsiibersicht
darzustellen.

Das Muster 17 zu § 51 GemHVO-Doppik fur die Forderungsiibersicht wurde verwendet.

Bezugnehmend auf § 51 GemHVO-Doppik i. V. m. der FAQ des NKHR-Gemeinschaftsprojek-
tes M-V sind die Forderungen und die vorgenommenen Wertberichtigungen darzustellen.
Neben der grundsatzlichen Einzelwertberichtigung entsprechend der vermuteten Einbring-
lichkeit zum Bilanzstichtag ist fur Forderungen, fir die keine Einzelwertberichtigung vorge-
nommen wurde, im Rahmen des Jahresabschlusses eine Pauschalwertberichtigung zu bil-
den, die das allgemeine Forderungsrisiko berticksichtigt.

Die vorgenommenen Wertberichtigungen von Forderungen sind in jeder Position anzuge-
ben.

In der EOB wurden keine Wertberichtigungen vorgenommen. Im Jahresabschluss 2012
wurde diese in der Forderungsiibersicht mit einem Betrag von 41.026,90 € ausgewiesen, die
kumulierten Wertberichtigen im Jahresabschluss 2015 belaufen sich auf 20.915,95 €.

Die Wertberichtigungen werden in der Ergebnisrechnung als Aufwand dargestellt.

Die gebuchten Wertberichtigungen in den Ergebnisrechnungen der Jahresabschliisse 2012
bis 2015 stimmen nicht mit den dargestellten Wertberichtigungen der Forderungsiibersich-
ten Uberein.

Im Hinblick auf die Werthaltigkeit der gemeindlichen Forderungen wurden keine Restlauf-
zeiten angegeben. Insbesondere bei vorhandenen Erbbaurechtsvertrage, welche eine Lauf-
zeit von 99 Jahren haben, ist dieses zu beanstanden.

3.5.2 Auftragsvergaben

Die Prufung der Auftragsvergaben beschrankten sich stichprobenartig auf das Haushaltsjahr
2015.

Die Durchfiihrung von Vergabeverfahren erfolgte liber die Amtsverwaltung Nord-Rigen.
Nach § 22 KV M-V i. V. m. § 4 Abs. 2 Nr. 4 der Hauptsatzung entscheidet die Gemeindever-
tretung grundsatzlich Uber die Vergabe von Auftragen.

Fur die Gemeinde Putgarten wurde die Vergabe der Entwasserungsrinne naher betrachtet.
Hier ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

Die Priifung der Vergaben zeigte grundsatzlich Handlungsbedarf beziiglich der Dokumenta-
tion des Vergabeverfahrens auf. Entsprechende Anmerkungen sind im Bericht des Amtes
Nord-Rugen enthalten.

3.5.3 Denkmadler

Nach § 47 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind in der Bilanz das Anlagevermogen, das Umlaufver-
mogen, das Eigenkapital, die Rickstellungen, die Verbindlichkeiten und die Rechnungsab-

grenzungsposten vollstandig und getrennt voneinander auszuweisen.
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Gemah § 47 Abs. 4 GemHVO-Doppik i. V. m. dem Leitfaden zur Bilanzierung und Bewertung
des kommunalen Vermdégens vom Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern sind Denk-
maler als Anlagevermdgen unter der Position 1.2.6 Kunstgegenstande, Denkmaler zu bilan-
zieren.

In der Gemeinde Putgarten befinden sich diverse Baudenkmaler und ein Bodendenkmal. Bei
diesen handelt es sich um den Burgwall der Jaromarsburg, nach der Denkmalliste der Denk-
malschutzbehorde des Landkreises Vorpommern-Riigen. Als Baudenkmaler sind u. a. das
Feuerwehrgeratehaus und der Peilturm aufgelistet.

In der EOB wurden keine Denkmailer ausgewiesen.

Fur die Ausgrabungen des Bodendenkmales wurde unter der Bilanzposition 1.2.6 Kunstge-
genstande, Denkmaler in den Jahren 2012 und 2013 Zugange gebucht. Der ausgewiesene

Betrag in der Bilanzposition wurde im Haushaltsjahr 2014 in Abgang gebracht, da es sich

um Unterhaltungsaufwand handelte und nicht um eine Investition im Sinne der Doppik.

Dieser Abgang bewirkt eine Verschlechterung der Ergebnisrechnung.

Die Berichtigung der Bilanz erfolgte unter dem Produktsachkonto 52300.52646001 - Freile-
gungen, Ausgrabungen, Sicherung von Bodenfunden.

Bei diesem Produktsachkonto handelt es sich um ein zahlungswirksames Konto, welches
nicht fur die Korrektur von Bilanzen zu verwenden ist.

Im Haushaltsjahr 2015 erfolgte unter der Position 1.2.6 Kunstgegenstande, Denkmaler ein
Zugang in Hohe von 1.257,09 €. Im entsprechenden Gegenkonto 57500.78550001 - Auszah-
lungen fur Kunstgegenstande und Denkmaler wurde ein Betrag von 1.478,32 € ausgewiesen.
Es besteht ein Differenzbetrag von 221,23 €.

Entsprechend § 60 Abs. 7 KV M-V (n. F.)i. V. m. § 53 a Abs. 1 GemHVO-Doppik (n. F.) sind
Berichtigungen eines festgestellten Jahresabschlusses ergebenden Wertveranderung er-
folgswirksam zu korrigieren. Es ist darauf zu achten, dass fur die betreffenden Aufwands-
oder Ertragskonten keine Anbindung an Finanzkonten bestehen.

3.6 Wirtschaftliche Betdtigung

3.6.1 Beteiligungen
3.6.1.1  Tourismusgesellschaft mbH Kap Arkona (TgKA)

3.6.1.1.1 Allgemein

Die Griindung der Tourismusgesellschaft mbH Kap Arkona (TgKA) erfolgte mit dem Gesell-
schaftsvertrag vom 6. Juni 1994 sowie der Eintragung ins Handelsregister. Das Stammkapi-
tal der Gesellschaft belauft sich auf 51.200,00 €.

Mit Beschluss der Gesellschafterversammlung vom 17. Marz 2006 wurde der neue Gesell-
schaftsvertrag geschlossen, dieser wurde am 3. Mai 2006 notariell beglaubigt.

Der Gesellschaftszweck der TgKA ist die Forderung aller touristischen Aktivitaten in der

Gemeinde Putgarten und auf der Halbinsel Wittow.

Die Gemeinde Putgarten ist zu 100 % an der Gesellschaft beteiligt. Es erfolgte somit, die
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Ausweisung des Stammkapitals unter der Bilanzposition 1.3.1 Anteile an verbundenen Un-

ternehmen.

Durch die Amtsverwaltung wurden die Berichte iiber die Priifung der Jahresabschlisse fiir
2012 bis 2015 sowie deren Lageberichte vorgelegt.
Fur das Jahr 2012 erfolgte die Priifung sowie die Aufstellung des Abschlusses durch die BPG
Beratungs- und Priifungsgesellschaft mbH.
Die Jahresprufung fir 2013 bis 2015 wurde durch die FIDES Treuhand GmbH & Co.KG vorge-
nommen, diese wurde von der Gesellschaftsversammlung der TgkA zum Abschlusspriifer

gewahlt. Die Beauftragung der Firmen erfolgte durch den Landesrechnungshof Mecklen-

burg-Vorpommern.

Diese zeigten folgende Darstellung der TgKA:

2012 - 63.859,41 € -97.478,11 € -51.241,35 € -4,61%
2013 45.843,21 € -161.337,52 € -5.398,14 € -0,55%
2014 52.974,76 € - 115.494,31 € 47.576,62 € 5,18 %
2015 120.673,64 € - 62.519,55€ 168.250,26 € 17,33 %

Im Jahresabschluss 2012 der TgKA bestand ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag in Hohe von 51.241,35 €.

Die negativen Jahresergebnisse der Jahre 2012 (51.241,35 €) sowie 2013 (18.016,20 €) in
Hohe von insgesamt 69.257,55 € wurde durch eine Entnahme aus der Kapitalriicklage von
63.859,41 € teilweise ausgeglichen. Flr 2013 bestand in Hohe von 5.398,14 € ein nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag.

Ab 2014 wies die TgKA ein positives Eigenkapital aus.

Die positive oder negative finanzielle Lage der TgKA beeinflusst ebenfalls die finanzielle
Lage der Gemeinde Putgarten, als alleinige Gesellschafterin.

Die Gemeinde Putgarten hat mit der Tourismusgesellschaft mbH Kap Arkona einen Pacht-
sowie einen Bewirtschaftungsvertrag geschlossen.

3.6.1.1.2 Pachtvertrag

Mit Beschluss der Gemeindevertretung Putgarten vom 5. April 2006, ohne Stellungnahme
der informierten uRAB zum Pachtvertrag, wurde mit der TgKA der Pachtvertrag am

10. Mai 2006 unterzeichnet.

Der Pachtvertrag wurde fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2006 bis zum 31. Dezember 2015
geschlossen.

Entsprechend des Sitzungsprotokolls der Gemeindevertretung vom 24. August 2010 sollte
eine Erganzung zum Pachtvertrag vom 10. Mai 2006 beschlossen werden. Diese Vertragser-
ganzung sollte ab dem 1. Januar 2010 gelten. Das vorliegende Beschlussprotokoll enthalt
kein Abstimmungsergebnis Uber den Erganzungsvertrag, somit hat die Gemeindevertretung
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dem Erganzungsvertrag nicht zugestimmt. Der Erganzungsvertrag kann daher keine rechtli-
che Wirkung entfaltet.

Der Erganzungsvertrag wurde am 17. Januar 2011 ohne Zustimmung der Gemeindevertre-
tung vom Burgermeister der Gemeinde und vom Geschaftsfiihrer der TgKA unterzeichnet.
GemaD § 5 der Hauptsatzung der Gemeinde Putgarten trifft der Burgermeister Entscheidun-
gen innerhalb von Wertgrenzen. Bei Vertragen, die auf einmaligen Leistungen gerichtet
sind von bis zu 1.000,00 € sowie bei wiederkehrenden Leistungen bis zu 500,00 € / Monat.
Die Anderung des Pachtvertrages beinhaltete u. a. eine Erhohung des Pachtzinses von
255.000,00 € auf 275.000,00 €, welche daher Uber der Entscheidungskompetenz des Biir-
germeisters liegt.

Eine Ubertragung der Entscheidung auf den Haupt- und Finanzausschuss der Gemeinde ist
aufgrund des § 4 Abs. 1 Nr. 1 nicht moglich.

in der Sitzung Gemeindevertretung vom 18. Januar 2011 wurde mit Beschluss-Nr. 09-64/11
eine Prazisierung des Pachtvertrages geschlossen.

Gemah § 7 Salvatorische Klausel des Pachtvertrages vom 10. Mai 2006 bediirfen alle Ande-
rungen und Erganzungen der Schriftform. Eine schriftliche Festlegung des Beschlusses in ei-
nen Anderungsvertrag zwischen der Gemeinde und der TgKA konnte seitens der Verwaltung
nicht erbracht werden, womit der Prazisierungsbeschluss keine rechtliche Wirkung entfal-
ten konnte.

Gemal § 127 Abs. 1 KV M-V bereitet das Amt im Einvernehmen mit dem Burgermeister die
Beschlusse und Entscheidungen der Gemeindeorgane vor und fiihrt sie aus. Dem ist die
Amtsverwaltung im Hinblick auf die Anderung der Vertrige nicht nachgekommen.

Des Weiteren wird auf die Feststellungen aus dem letzten uberdrtlichen Priifbericht
Punkt 7.2 Miet- und Pachtvertrage vom 25. Mai 2016 verwiesen.

3.6.1.1.3 Bewirtschaftungsvertrag

Mit Beschluss der Gemeindevertretung Putgarten vom 5. April 2006, ohne Stellungnahme
der informierten uRAB zum Pachtvertrag, wurde mit der TgKA der Bewirtschaftungsvertrag,
zur Bewirtschaftung von kommunalen Objekten, vom 10. Mai 2006 geschlossen.

Fur den Bewirtschaftungsvertrag wurde fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2006 bis zum

31. Dezember 2015 festgelegt.

Beim vorliegenden Erganzungsvertrag und dem Prazisierungsbeschluss folgte die Gemeinde
dem gleichen Verfahren analog dem Pachtvertrag siehe Punkt 3.6.1.1.2, d. h. der Ergan-
zungsvertrag und der Prazisierungsbeschluss konnten keine rechtlich verbindliche Wirkung
entfalten. Dies ist zu beanstanden.

Des Weiteren wird auf die Feststellungen aus dem letzten Uberortlichen Priifbericht
Punkt 7.3 Bewirtschaftungsvertrag vom 25. Mai 2016 verwiesen.

3.6.1.2  Betrieb gewerblicher Art (BgA) - Touristische Vermarktung des Flachendenk-
mals Kap Arkona

Nach § 4 Korperschaftssteuergesetz sind BgA von juristischen Personen des offentlichen
Rechts alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung

von Einnahmen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der
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Gesamtbetatigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben. Die Absicht, Gewinn
zu erzielen, und die Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht erfor-
derlich.

Die Gemeinde Putgarten fiihrt die , Touristische Vermarktung des Flachendenkmals Kap Ar-
kona“ als einen BgA.

Ab 2013 wurde der BgA als eigener TH 5 gefiihrt.

Fur die Erstellung der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 Einkommenssteuergesetz fir den
BgA beauftragte die Gemeinde Putgarten die COMMERZIAL TREUHAND GmbH.

Fur den BgA ergaben sich nachfolgende Jahresergebnisse:

2012 149.640,27 € 120.323,64 € 269.963,91 € 9,79 %
2013 178.431,39 € 269.963,91 € 448.395,30 € 16,05 %
2014 163.357,72 € 448.395,30 € 611.753,02 € 21,88 %
2015 155.484,65 € 611.753,02 € 767.237,67 € 24,96 %

Bei der Abstimmung der fir den BgA vorgelegten Gewinnermittlungen mit den Angaben im
Jahresabschluss der Gemeinde ergaben sich Differenzen. Bereits in der vorangegangenen
uberortlichen Priifung wurde darauf hingewiesen, dass die Buchfiihrung der Gemeinde so
aufgebaut sein soll, dass die entsprechenden Angaben fiir die Gewinnermittlung daraus
entnommen werden konnen. Jeglicher zusatzlicher manueller Aufwand und damit ein ho-
heres Fehlerrisiko sind zu vermeiden.

3.6.1.3  Sonstige Beteiligungen

Weitere wirtschaftliche Beteiligungen der Gemeinde Putgarten wurden in der Bilanz unter
den Finanzanlagen dargestellt und durch entsprechende Bestatigungen nachgewiesen.

Dazu zahlen

- die Aktien am Anteilseignerverband Nordost der e.dis AG mit einem Wert von
61.581,00 € und

— die Anteile am Zweckverband Wasserversorgung und Abwasserbehandlung Rigen in
Hohe von 10.344,82 €.

Bezuglich der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinde wird auf die Beachtung der
88 73 Abs. 3 (Beteiligungsbericht) und 75 a (Beteiligungsmanagement) KV M-V hingewiesen.

3.7 Vertrage

3.7.1 Forderverein Kap Arkona e.V.

Die Gemeinde Putgarten schloss am 1. Juli 2006 mit dem Forderverein Kap Arkona e.V. ei-
nen Pachtvertrag.
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Entsprechend des Pachtvertrags werden kommunale Objekte an den Forderverein verpach-
tet. Die Pachtgegenstande waren

~ die Bunkeranlage (Marinefiihrungsbunker, Arkonabunker, Nachrichtenunterstand),
— die Nebelsignalstation einschlieBlich Maschinenhaus und AuBenanlage sowie
— die Matrosenbaracke und die AuBenanlagen.

Gemab § 2 des Pachtvertrags wird die Pachtdauer vom 1. Januar 2006 bis zum 31. Dezem-
ber 2015 beschlossen. Der Vertrag verlangert sich automatisch um 10 Jahre, wenn dieser
nicht bis zum 31. Juni 2015 schriftlich gekiindigt wird.

Nach § 3 Abs. 2 des Pachtvertrags belief sich der jahrliche Pachtzins einschlieBlich 2007 auf
10.000,00 € (brutto), dieses galt fur die ersten zwei Jahre. Im Anschluss sollte sich der
Pachtzins nach den tatsachlich erzielten Einnahmen richten.

Hierbei handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff. Der Pachter kann den zu
entrichtenden Pachtzins nicht zweifelsfrei ermitteln, ebenfalls ist das zu Grunde zulegende
Jahr fur die erzielten Einnahmen nicht bestimmt worden. Die anfallenden Aufwendungen
fur die Bewirtschaftung und Instandhaltung der gemeindlichen Anlagen, welche vom For-
derverein Ubernommen wurden, finden keine Bericksichtigung bei der Ermittlung des
Pachtzinses.

Fur die Gemeinde wurden nachfolgende Ertrage fir den Pachtzins der Jahre 2012 bis 2014,
auf der Grundlage des Beschlusses der Gemeindevertretung (08-50/10) vom
26. Oktober 2010, eingebucht.

trichtende Pacht-
. Absetzung aufgrund Zu en ..
Jahr Pachtzins . zins laut Beschluss fur
Zahlungen des Vereins 2011 - 2014
2011 10.000,00 € -4.183,78 € 5.816,22 €
2012 10.000,00 € - 4,071,72 € 5.928,28 €
2013 10.000,00 € - 3.959,65 € 6.040,35 €
2014 10.000,00 € - 3.847,59 € 6.152,41 €
2015 10.000,00 € 0,00 € 11.000,00 €
Summe - 16.062,74 €

Gemah dem Beschluss erfolgte die Herabsetzung des Pachtzinses aufgrund der geleisteten
Zahlungen des Fordervereins in Hohe von 14.942 08 € seit dem 1. Juli 2006 fur die Pacht-
objekte. Zwischen den Zahlungen des Fordervereins und der Absetzung kam es zu einer
Differenz von 1.120,66 €.

Der zu entrichtende Pachtzins fur 2015 in Hohe von 11.000,00 € wurde der Finanzsoftware
entnommen. Eine schriftliche Erklarung lag hierzu nicht vor.

Unter § 4 Abs. 2 des Vertrages der Sorgfaltspflicht des Pachters, Instandhaltung verpflich-
tet sich der Pachter die Pachtgegenstande auf eigene Kosten zu bewirtschaften und in-
stand zu halten. Eine Herabsetzung des Pachtzinses fur die Instandhaltung der gepachteten
Objekte ist somit nicht moglich.
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Des Weiteren miissen die Anderung des Pachtzinses auf der Grundlage des § 6 der salvatori-
schen Klausel des Vertrages schriftlich zwischen der Gemeinde und dem Férderverein fest-
gelegt werden.

Es sind die Ausfihrungen zu den Punkten 3.6.1.1.2 sowie 3.6.1.1.3 zu beachten.

Es wird empfohlen einen kiirzeren Zeitraum fiir die Verpachtung zu wahlen. Uber einen
Zeitraum von 10 Jahren kann die wirtschaftliche Lage eines Fordervereins nicht als gesi-
chert angesehen werden, um die Aufgabe der Instandhaltung der kommunalen Objekte zu
gewadhrleisten.

Des Weiteren wird auf die Beanstandungen aus der letzten iiberortlichen Priifung Punkt 6
Forderverein Kap Arkona e. V. vom 25. Mai 2016 hingewiesen.

3.7.2 Winterdienstvertrag

Fur den Winterdienst in der Gemeinde Putgarten schloss das Amt Nord-Riigen am
1. November 2010 eine Vereinbarung mit dem Vieh- und Ackerbau Reidervitz GmbH.

Aufgrund dieser Vereinbarung erfolgt der Winterdienst (Schneeraumung und Abstumpfung)
fur StraBen, Wegen und Zufahrten in den Gemeinden Putgarten, Altenkirchen, Dranske und
Wiek.

Nach Belegprufung fur das Haushaltsjahr 2015 wird deutlich, dass die Aufteilung der Auf-
wendungen geviertelt wurden. Eine korrekte Abrechnung nach den jeweiligen StraBen, We-
gen oder Zufahrten der einzelnen Gemeinden mit den tatsachlichen Flachenanteilen er-
folgte nicht.

Die Tourismusgesellschaft mbH Kap Arkona uibernahm den Winterdienst auf der Grundlage
des Bewirtschaftungsvertrages entsprechend der Verkehrssicherungspflicht fur die von der
TgKA gepachteten Liegenschaften. Die erbrachte Winterleistung wurde der Gemeinde Put-
garten in Rechnung gestellt.

Die Vereinbarung gilt jeweils fur ein Winterhalbjahr und verlangert sich jeweils um ein
weiteres Jahr, wenn nicht bis zum 30. Juni des laufenden Jahres von einem der beiden
Parteien gekundigt wird.

4. Schlussbemerkung

Die Uiberortliche Priifung der EOB und der Haushaltsjahre 2012 bis einschlieBlich 2015 be-
schrankte sich hauptsachlich auf die grundsatzliche Einhaltung und Anwendung der gesetz-
lichen Vorschriften und internen Regelungen. Auf eine Tiefenpriifung wurde hinsichtlich
der bereits zuriickliegenden zehn Jahre weitestgehend verzichtet.

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses sind die Vorschriften der KV M-V und der
GemHVO-Doppik zu beachten. Es sind insbesondere alle verbindlichen Muster zum Jahres-
abschluss (Anlage 3 der Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik) zu verwenden.

Meine Prufungstatigkeit beschrankte sich auf einzelne Schwerpunkte und erfasste damit
nur einen Teil der Verwaltungstatigkeit. Die im Bericht getroffenen Beanstandungen sowie
gegebenen Hinweise und Empfehlungen sollten kiinftig die erforderliche Beachtung finden.

Seite 28 von 29



Gemeinde Putgarten 2012 - 2015

Nach dem KPG M-V ist zu gewabhrleisten, dass

— das Prufungsergebnis der Gemeindevertretung zur Kenntnis gegeben wird, wobei je-
der Fraktion mindestens eine Ausfertigung zur Verfiigung zu stellen ist,

— das Prufungsergebnis unverziiglich nach der Kenntnisnahme durch die Gemeindever-
tretung unter Beachtung der Vorschriften des Datenschutzgesetz M-V an sieben
Werktagen wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen ist.

In einer der Auslegung vorangegangenen offentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit
der Auslegung hinzuweisen.

Die Zustandigkeit bezuglich der Umsetzung dieser Vorschrift ergibt sich aus § 29 Abs. 1,
§ 39 Abs. 2i. V. m. § 127 Abs. 1 KV M-V.

Stralsund, 23. November 2023

Der Landrat
des Landkreises Vorpommern-Rugen
als Gemeindepriifungsamt

Im Auftrag |
| )
Z M(’ L.

Anja Rohkohl
Fachdienstleiterin
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