Beschlussvorlage 052.07.050/19
offentlich

Austritt der Gemeinde Lohme aus der Sparte
sonstige Infrastruktur- Breitband- des
Zweckverbandes Wasserversorgung und
Abwasserbehandlung Rugen (ZWAR)

Organisationseinheit: Datum
Fordermittel und Bauverwaltung 04.12.2019
Bearbeitung:

Katja Eichwald

Beratungsfolge Geplante o/N
Sitzungstermine

Sachverhalt

Mit Beschluss vom 14.04.2016 hat die Gemeinde Lohme ihren Beitritt unter den
MalRgaben des o6ffentlich-rechtlichen Vertrag Uber die Erweiterung des Aufgabenbereiches
des ZWAR- Sparte sonstige Infrastruktur- beschlossen. Grund des Beitritts war die
Aufgabenerweiterung des ZWAR zur Verwirklichung des Breitbandausbaus in den
entsprechenden Gemeinden. Es sollten die Ortslagen Lohme, Nardevitz und Blandow mit
einem Breitbandnetz erschlossen werden. Der ZWAR war fur die Bereitstellung der
passiven Infrastruktur und die zuklnftige Betreibung und Dienstelieferung des
Telekommunikationsnetzes verantwortlich, entsprechende Pachtvertrage waren
abzuschlieBen. Laut Vertrag erhebt der ZWAR flr diese Sparte eine entsprechende
Verbandsumlage. Diese wird durch die Verbandssatzung gemaR § 21 bestimmt.
Gegenuber der Gemeinde Lohme wurde mit Bescheid vom 28.10.2019 eine Umlage in
Hoéhe von 2.310 EUR erhoben. Nach Auffassung des Amtes Nord-Rlugen ist diese Umlage
rechtlich nicht iber den § 21 gedeckt, da die Gemeinde finanziell nur dann beteiligt
werden kann, wenn der ZWAR keine Gewinne erzielt. Die Gemeinde geht jedoch davon
aus, dass durch die geplante Verpachtung der fertiggestellten Anlagen die Investitionen
refinanziert werden kénnen. Zudem erfolgte vor Erhebung der Umlagen keine
Abstimmung mit der Gemeinde. Aulerdem ist fraglich, ob aufgrund des
Beitrittsbeschlusses aus dem Jahre 2016 ein Vertragsverhaltnis mit dem ZWAR Uberhaupt
begrindet ist.

Beschlussvorschlag

Der Beschluss der Gemeinde Lohme Nr. 052.6.08-86/16 vom 14.04.2016 wird
aufgehoben. Damit tritt die Gemeinde Lohme aus der Sparte sonstige Infrastruktur des
ZWAR unter den MaBBgaben des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages vom 21.06.2012
zwischen der Gemeinde Parchtitz, der Stadt Putbus und der Gemeinde Sehlen aus. Der
ZWAR ist umgehend von diesem Beschluss zu informieren, so dass die Verbandssatzung
entsprechend geandert und rechtswirksam 6ffentlich bekannt gemacht werden kann.
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Betreff: Beitritt der Gemeinde Lohme zum Zweckverband Wasserversorgung und
Abwasserbehandlung Riigen (ZWAR) in der Sparte Sonstige Infrastruktur

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung erklért den Beitritt zum Zweckverband Wasserversorgung und Abwas-
serbehandlung Rugen (ZWAR) in der Sparte Sonstige Infrastruktur unter der MaRgabe der Vor-
gaben des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages tiber die Erweiterung des Aufgabenbereiches des
ZWAR, geschlossen am 21. Juni 2012 zwischen der Gemeinde Parchtitz, der Stadt Putbus und
der Gemeinde Sehlen.
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Begriindung:

Im Rahmen ihrer erfolgreichen Teilnahme am Férderwettbewerb ,Modellprojekte fiir den Breit-
bandausbau“ des Bundes-Wirtschaftsministerium haben die Gemeinden Parchtitz und Sehlen
sowie die Stadt Putbus am 21. Juni 2012 einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zur Aufgabenerwei-
terung des ZWAR um die Sparte Sonstige Infrastruktur geschlossen. Gegenstand des Vertra-
ges/der Aufgabenerweiterung ist ,die Verwirklichung des Breitbandausbaus in den vertrags-
schlieBenden Gemeinden“. Dazu zéhlen die Errichtung und Verpachtung einer eigenen Infra-
struktur.” (§ 2 Gegenstand des Vertrages).

Die Breitbandstrategie der Bundesregierung strebt die fldchendeckende Versorgung mit hochleis-




tungsfahigen Breitbandanschlissen (Ubertragungsraten von mindestens 50 Megabit pro Sekun-
de (Mbit/s), insbesondere im landlichen Raum, an. Zur Erfullung seiner Kernaufgaben verlegt der
ZWAR Wasserversorgungsleitungen und Abwasserkanéle. Die Grundidee der Aufgabenerweite-
rung ist der durch die Mit-Verlegung von Glasfaserkabeln in Schutzrohren entstehende Synergie-
effekt der Einsparung von Tiefbaukosten. Da diese sogenannte passive Infrastruktur fiir einen
potentiellen Netzbetreiber nur nutzbar ist, soweit auch eine Verbindung zu aktiven Komponenten
(Backbone-Bereich) besteht, muss die ErschlieBung tber ein reines Mit-Verlegen hinaus gehen.
Der Glasfasernetzausbau soll bis in die einzelnen Gebaude erfolgen (FTTH und FTTB).

Die geschaffenen Anlagen werden an einen durch 6ffentliche Ausschreibung zu ermittelnden
Netzbetreiber verpachtet. Dieser macht dem potentiellen Kunden ein (gestaffeltes) Vertragsan-
gebot. Es besteht keinerlei Anschlusszwang. Der Betreiber tragt das wirtschaftliche Risiko. Fur
das Modellprojekt ist die europaweite Ausschreibung erfolgt und ein Netzbetriebsvertrag mit ei-
nem lokalen Anbieter geschlossen.

Im Rahmen ihrer digitalen Agenda gewahrt die Bundesrepublik Deutschland erhebliche Zuwen-
dungen zur Unterstltzung des Ausbaus einer flichendeckenden Next Generation Access (NGA-
Breitbandversorgung mit der Férderrichtlinie ,Férderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus
in der Bundesrepublik Deutschland”. Bei der Férderung sollen Projekte in solchen Gebieten Vor-
rang erhalten, in denen ein privatwirtschaftlicher Ausbau bedingt durch besondere Erschwernisse
unwirtschattlich ist. Das Land Mecklenburg-Vorpommern stellt parallel Mittel Gber das Kofinanzie-
rungsprogramm den Gemeinden zur Verfugung. Dazu wird derzeit eine Landesrichtlinie erarbei-
tet.

Der ZWAR hat fir das Gemeindegebiet Lohme im ersten Aufruf des Bundesférderprogrammes
far den Breitbandausbau einen entsprechenden Férderantrag gestellt. Damit sollen die Ortslagen
Nipmerow, Hagen und Ranzow mit einem nachhaltigen, zukunfts- und hochleistungsfahigen
Breitbandnetz in den unterversorgten Gebieten erschlossen werden. Im zweiten Aufruf sollen
Fordermittel fur die Ortslagen Lohme, Nardevitz und Blandow beantragt werden. Der ZWAR wird
parallel in einem offenen und transparenten Auswahlverfahren entsprechend der NGA-
Rahmenregelung unter Beachtung der beihilferechtlichen Regelungen die Bereitstellung der pas-
siven Infrastruktur und die kinftige Betreibung und Dienstelieferung des Telekommunikations-
Netzes europaweit durchfiihren und einen Pachtvertrag schlieRen.

Um die Férdermittel-Antragsstellung, die weitere Planung und den Netzausbau durch den ZWAR
zu legitimieren, ist der hiermit vorgelegte Beitrittsbeschluss der Gemeinde Lohme zur Sparte
Sonstige Infrastruktur des ZWAR notwendig.




Offentlich-rechtlicher Vertrag
Uber die Erweiterung des Aufgabenbereichs des sféweckverbandes
Wasserversorgung und Abwasserbehandlung Riigen” (ZWAR)

zwischen

der Gemeinde Parchtitz,
vertreten durch den Biirgermeister, Herrn Wilfried Schuldt,

der Stadt Putbus,
vertreten durch den Biirgermeister, Herrn Harald Burwitz

und

der Gemeinde Sehlen,
vertreten durch den Biirgermeister, Herrn Manfred Keller

Auf der Grundlage der §§ 149 Abs. 1 und 151 Abs. 1 Satz 1 der Kom-
munalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) vom 13. Juli 2011
(GVOBI. M-V S. 777) in Verbindung mit den §§ 54 ff. Verwaltungsverfah-
rens-, Zustellungs- und Volistreckungsgesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Landesverwaltungsverfahrensgesetz - VwVIG M-V) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. Februar 2004 (GVOBI. M-V
2004, S. 106), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 2. Dezember 2009
(GVOBI. M-V S. 98) und der Beschliisse der Gemeindevertretung
Parchtitz vom 26. April 2012, Beschlussnummer 88-21/12, der Stadtver-
tretung Putbus vom 23. April 2012, Beschlussnummer V. 08-12 sowie



der Gemeindevertretung Sehlen vom 21 Mai 2012, Beschiussnummer
144-19/12, schlieBen die vorstehend genannten Gebietskorperschaften —
in Ergénzung zu dem bereits bestehenden &ffentlich-rechtlichen Vertrag
zur Bildung des Zweckverbandes Wasserversorgung und Abwasserbe-
handlung Rigen (ZWAR) aus dem Jahr 1992 - den folgenden 6ffentlich-

rechtlichen Vertrag:

§1
Vertragspartner

(1) Die einleitend genannten Gebietskérperschaften, die alle Mitglieder
des ZWAR sind, erweitern den Aufgabenbereich des bestehenden

Zweckverbandes im Sinne der §§ 149, 151, 152 KV M-V.
(2) Der ZWAR behalt seinen Namen ,Zweckverband Wasserversorgung

und Abwasserbehandlung Riugen” sowie seinen Sitz in Bergen auf Ri-

gen bei.
(3) Fur den hinzukommenden Aufgabenbereich umfasst das Verbands-

gebiet des ZWAR das Gebiet der Vertragsparteien.

§2

Gegenstand des Vertrages

Der ZWAR erweitert seinen Aufgabenbereich um solche Aufgaben, die
ihm durch seine Verbandsmitglieder im Bereich der infrastrukturellen
Daséinsvorsorge ubertragen werden. Hierzu gehoren insbesondere:
1.die Verwirklichung des Breitbandausbaus in den vertragsschlieRen-
den Stadten und Gemeinden. Dazu z&hlen die Errichtung und Ver-

pachtung einer eigenen Infrastruktur.



2.die Forderung der kommunalen Zusammenarbeit der Verbandsmit-

glieder in Bezug auf die Verwirklichung eines Glasfasemetzes und

deren Verwertung.

§3
Satzung

Die Vertragspartner fiihren die bestehende Verbandssatzung des ZWAR
vom 18. Dezember 2009 in der Fassung der 4. Satzung zur Anderung
vom 27.10.2011 fort. Die Satzung wird Bestandteil dieses Vertrages (An-
lage 1 a bis e). Ein Entwurf einer 5. Satzung zur Anderung der Ver-
bandssatzung wird vereinbart und in die Verbandsversammiung zur Be-

schlussfassung eingebracht (Anlage 2).

§ 4

Finanzielle Ausstattung

Der ZWAR erhebt von den Verbandsmitgliedern eine Verbandsumlage.

Naheres zur Verbandsumlage bestimmt die Verbandssatzung.

§5
Laufzeit, Kiindigung, Anderungen

(1) Dieser Vertrag entfaltet seine Rechtswirkung am Tage nach der &f-
fentlichen Bekanntmachung der 5. Satzung zur !"\nderung der Verbands-
satzung des ZWAR und wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Die
Kindigung des &ffentlich-rechtlichen Vertrages richtet sich nach der Re-
gelung der Verbandssatzung betreffend das Ausscheiden von Ver-

bandsmitgliedern.



(2) Anderungen dieses Vertrages und Nebenabreden bedirfen der

Schriftform.

§6

Schiussvorschriften

(1) Sollten einzelne Bestimmungen des Vertrages unwirksam sein oder
werden, so wird dadurch die Gultigkeit des Ubrigen Vertragsinhalts nicht
berihrt. Die weggefallene Bestimmung ist durch eine Regelung zu erset-
zen, die dem wirtschaftlichen Zweck der weggefallenen Bestimmung
moglichst nahe kommt.

(2) Dieser Vertrag bedarf gemaR § 152 Abs. 1 Satz 2 KV M-V der Ge-

nehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde.
(3) Jedes Verbandsmitglied erhélt eine Ausfertigung dieses Vertrages.

Bergen auf Riigen, den 21. Juni 2012
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